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沙田镇“3·15”一般高处坠落事故
调查报告

2021年 3月 15日上午 11时许，停靠在东莞市太平船舶

修造有限公司所属船坞内的“福兴达 168”散货运输船上发

生一起高处坠落事故，两名该船上工作人员在船上检修作业

时坠落船舱，事故造成一人死亡、一人受重伤，直接经济损

失约 139万元人民币。

事故发生后，市委常委、常务副市长喻丽君及时作出批

示指示，要认真分析原因，吸取教训，举一反三，压实压紧

企业安全生产主体责任，加大安全生产执法检查力度、培训

力度和宣传力度，督促企业严格执行安全生产规章制度，降

低事故发生率。市安委办下发了《东莞市安全生产委员会办

公室关于对沙田镇“3.15”一般高处坠落事故调查处理工作

实施挂牌督办的函》（东安办函〔2021〕20号），对该起事

故调查处理工作实行挂牌督办。镇政府有关领导同志带领应

急、公安、消防、海事、齐沙村委会等部门负责人和专家赶

赴事故现场，指导开展事故抢险、伤员救治和善后处理工作。

依照《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故

报告和调查处理条例》（国务院令第 493号）等有关法律法

规规定，3月 17日，东莞市人民政府依法成立了由沙田镇党

委副书记陈锦胜同志为组长，沙田应急管理分局、镇纪检监

察办、太平海事处、镇农林水务局、镇经济发展局、公安分

局、交通分局、人力资源和社会保障局、市场监管分局、司
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法分局、镇总工会及齐沙村委会有关人员参加的沙田镇

“3·15”一般高处坠落事故调查组（以下简称“事故调查

组”），开展事故调查处理工作。事故调查组邀请了汕头市

金平区人民政府派员参加事故调查，并且委托了有资质的鉴

定机构和专家协助调查。

事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实

事求是、注重实效”的原则，通过现场勘验、调查取证、检测

鉴定和专家论证，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡

和直接经济损失情况，认定了事故性质和责任，提出了对有

关责任单位及人员的处理建议，并针对事故原因及暴露的突

出问题，提出了事故相关防范及整改措施。现将有关情况报

告如下:

一、基本情况

（一）涉事船舶基本情况

船舶识别号：CN20021880279 船检登记号：2003F2106248

现用船名：福兴达 168 海河船：海船

船籍港：汕头 船舶状态信息：

船舶经营人：汕头市福兴达船务有限公司 船舶所有人：汕头市福兴达船务有限公司

船舶制造厂：扬州市海川船厂 老旧船信息：

下次检验日期：2020 年 12 月 15 日 检验完成日期：2020 年 02 月 20 日

建造完工日期：2003 年 12 月 13 日 安放龙骨日期：2002 年 11 月 26 日

船长(米)：93.5 主机总功率：1104

型宽(米)：14.8 型深(米)：6.8

船舶类型：散货船 船舶总吨位：2985

船体材料：钢质 船检登记机构：中国船级社

净吨位：1672 航区：近海
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机动非机动：机动 入级/非入级：非入级

根据《船舶报告系统》查询显示，福兴达 168船于 2021

年 3 月 12 日 09 时 22 分向东莞太平海事处进行了船舶进港

报告，经核查，该船本航次配员满足《船舶最低安全配员证

书》要求。

（二）相关单位基本情况

1、汕头市福兴达船务有限公司。统一社会信用代码

91440500686358962A；类型：有限责任公司（自然人投资或

控股）；住所：汕头市金平区金砂路 65 号 501 号房；法定

代表人：曾亨；注册资本：人民币叁佰万元；成立日期：2009

年 3月 19日；营业期限：2009年 3月 19日至 2030年 1月

10日；经营范围：水路运输业务；船舶管理业务。持有广东

省交通运输厅核发的《中华人民共和国国内水路运输许可

证》，编号：粤字 XK2265，主营：货物运输 国内沿海及长

江中下游普通货船运输，经营期限：5年，起止日期：从 2016

年 8 月 15 日到 2021 年 8 月 24 日止。持有广东省交通运输

厅核发的《中华人民共和国国内船舶管理业务经营许可证》，

编号：粤服 XK0061，经营范围：国内沿海普通货船海务、

机务管理和安全与防范污染管理。

2、东莞市太平船舶修造有限公司（简称“太平船厂”）。

统一社会信用代码：9144190067306253X5；类型：有限责任

公司（自然人投资或控股）；住所：东莞市沙田镇齐沙村田
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屯组，法定代表人：滕睿刚；注册资本：人民币贰佰万元；

成立日期：2008年 3月 24日；营业期限：长期；经营范围：

船舶制造、船舶修理。

（三）相关人员基本情况

1、吴永全，男，1965年 5月 24日出生，住址：广东省

南澳县。吴永全无水上资历，汕头市福兴达船务有限公司于

2021年 3月 1日聘用其为“福兴达 168”杂工，于 2021年 3

月 1日在张家港登轮，主要负责协助船上保养工作，是本次

事故的死者。是汕头市福兴达船务有限公司的员工，未与汕

头市福兴达船务有限公司签订劳动合同，工资是每月 7500

元人民币，次月 10 号左右通过转账或现金方式发放上月工

资，没有购买社保。

2、刘超，男，1966年 6月 26日出生，住址：安徽省蚌

埠市怀远县。持有安徽省蚌埠市地方海事局签发的船员服务

簿，持有日照航海工程学院签发的《船上厨师培训合格证

明》，于 2021年 2月 25日在常熟港登轮，主要负责船上伙

食工作，是本次事故的伤者。是汕头市福兴达船务有限公司

的员工，未与汕头市福兴达船务有限公司签订了劳动合同，

工资是每月 8000元人民币，次月 10号左右通过转账或现金

方式发放上月工资，没有购买社保。

3、姚辉松，男，1972年 9月 19日出生，住址：广东省

汕头市潮南区，是汕头市福兴达船务有限公司的员工，与汕
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头市福兴达船务有限公司签订了劳动合同，是福兴达 168号

散货船上的水手，从事抛锚、起锚和保养夹板等工作。工资

是每月 10000 元人民币，次月 10 号左右通过转账或现金方

式发放上月工资，没有购买社保。

4、游经利，男，1970年 2月 4日出生，住址：福建省

平潭县白青乡，是汕头市福兴达船务有限公司的员工，未与

汕头市福兴达船务有限公司签订劳动合同，是福兴达 168号

散货船上的水手长，负责安排水手工作。工资是每月 10000

元人民币，次月 10 号左右通过转账或现金方式发放上月工

资，没有购买社保。

5、倪政文，男，1965年 9月 2日，住址：福建省平潭

县澳前镇，是汕头市福兴达船务有限公司的员工，与汕头市

福兴达船务有限公司签订了劳动合同，是福兴达 168号散货

船船长，全面负责船上的日常工作。工资是每月 28000元人

民币，次月 10 号左右通过转账或现金方式发放上月工资，

没有购买社保。

6、曾亨，男，1989年 5月 20日出生，住址：广东省汕

头市金平区，是汕头市福兴达船务有限公司的法定代表人和

总经理，负责汕头市福兴达船务有限公司日常管理工作。

7、滕睿刚，男，1973年 11月 2日出生，住址：东莞市

虎门镇，是东莞市太平船舶修造有限公司的法定代表人和副

总经理，负责东莞市太平船舶修造有限公司日常管理工作。
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（四）相关单位关系概况

福兴达 168 号船于 2021 年 3 月 12 日 16 时许停靠太平

船厂船坞，汕头市福兴达船务有限公司委托东莞市太平船舶

修造有限公司维修福兴达 168号船的管道和甲板等项目，维

修工期预计为 10天。双方以口头方式达成了修船协议，3月

13日，双方签订了《船舶进本公司修理安全生产合约书》，

其中对船方自修项目的安全责任也进行了约定。根据太平船

厂要求，福兴达 168号船在船厂自行保养时，船方需要通知

太平船厂进行报备。

二、事故发生经过和应急处置情况

（一）事故发生经过

2021年 3 月 11日，福兴达 168号船在江门卸货后，开

往东莞太平船厂，准备进行船舶修理。3月 12日 14点 30分

时到达位于沙田镇的东莞太平船厂，靠泊在船厂水域内的

“粤东莞坞 0018”与“粤东莞坞 0023”之间，并开始船舶

修理工作。

3月 15日上午 8时许，船长倪政文交代水手长游经利当

天的船舶维保任务后离船，到沙田益生门诊看牙。10时左右，

水手长游经利在岸上购买作业所需的连接法兰、卸扣等物料

回来后，交代水手姚辉松、厨师刘超、杂工吴永全等三人进

行货舱舱盖板维修保养，主要任务检修和更换舱盖板上导

轨、滑轮、连接法兰等部件。水手姚辉松负责在船首左侧卷

扬机操作开关前操作，刘超、吴永全分别一左一右站在舱盖
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板上，负责查看链条是否均匀受力，若发现有连接法兰弯头

过度受力，就告知水手姚辉松操作开关停止舱盖板移动，更

换连接法兰。11时左右，吴永全和刘超 8#至 9#舱盖板更换

了链条上的连接法兰后，吴永全站在 8#舱盖板左舷，刘超站

在 8#舱盖板右舷，吩咐水手姚辉松操作开关，测试已更换的

连接法兰受力情况。随后姚辉松启动开关， 8#至 9#舱盖板

链条上的连接法兰突然断裂，舱盖板剧烈晃动，8#舱盖板与

9#舱盖板间拉开 3.2米的缝隙，两人由于惯性站立不稳，失

去重心往后倒，从舱盖板板滑开的空隙坠落到货舱底（约 7.6

米深），后致一人死亡，一人受重伤。

（二）应急救援情况

姚辉松见刘超和吴永全坠落舱底后，姚辉松立即跑到船

尾生活区向水手长游经利报告事故情况，然后就去找到软
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梯，放入舱底。游经利随后拿了两瓶水下去，发现吴永全躺

在船头的左边，已经没什么知觉了，刘超躺在正对船头的右

边，还有呼吸，游经利就给他喝了水。后来，大管陈学明也

下来舱底一起帮忙救援。东莞市太平船舶修造有限公司的副

总经理滕睿刚得知事故消息后，立即拨打 120急救电话，并

安排滕召和、滕方圆马上赶到事故现场协助救援。因现场施

救难度大，滕睿刚和船长倪政文商量后，就拨打 119电话请

求救援。11时 10分医务人员到达现场，11时 20分许消防救

援队伍赶到现场接管处置， 11时 40分许现场医生宣布有一

名船员（吴永全）已经死亡，11时 50分沙田应急管理分局

工作人员到场处置，12时 30分许，消防员把另一名受伤人

员（刘超）救出并交给医护人员送沙田人民医院抢救。刘超

经抢救已无生命危险，由于刘超身上多处骨折，现仍需要住

院疗养。

接报后，镇政府叶毅朝镇长、陈锦胜副书记带领应急、

公安、消防、海事、齐沙村委会等部门负责人和专家立即赶

赴事故现场，指导开展事故抢险、伤员救治和善后处理工作。

经评估，此次事故应急救援处置及时、妥当。

（三）善后处理情况

事故发生后，沙田镇人民政府和齐沙村村委会派人主动

与死者和伤者家属对接，做好安抚慰问工作和伤者救治工

作，积极协调事故相关方关于死者赔偿事宜。3月 22日，汕

头市福兴达船务有限公司与死者吴永全家属就赔偿问题经
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协商达成了一致，双方签订了《工伤死亡赔偿协议》。死者

遗体已于 3 月 24 日火化。另一伤员刘超继续在沙田人民医

院接受治疗，伤者目前情况稳定，暂无生命危险。至此，事

故善后处理工作已经完毕，未出现因此引发的社会不稳定情

况。

三、事故伤亡情况及直接经济损失

（一）人员伤亡情况

本次事故造成一人死亡，一人受重伤。

死者叫吴永全，男，广东省南澳县人，是福兴达 168号

船上的杂工。死亡原因为高处坠亡。

伤者叫刘超，男，安徽省蚌埠市怀远县人，是福兴达 168

号船上的厨师。受伤情况如下：1、多发伤（胸腹联合伤；

左侧血气胸、纵膈气肿、双肺创伤性湿肺、多发肋骨骨折、

左肾挫伤、肠系膜损伤、腹膜后血肿；骨盆粉碎性骨折；左

股骨颈近端粉碎性骨折；2、创伤性失血性休克；3、全身多

处软组织挫裂伤：颏下三角区挫裂伤、左肘部挫裂伤、左掌

部挫裂伤。结合刘超的住院诊断证明，根据《企业职工伤亡事

故分类标准》（GB6441-86）的规定，刘超已构成重伤。

（二）直接经济损失

经统计，本次事故造成的直接经济损失约为人民币 139

万元。

四、事故原因

（一）直接原因
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舱盖板维修人员违反公司制定的《开关舱操作须知》中

第 3.5.3 条“开关舱时严禁任何人上下舱盖，严禁将手脚放

在舱盖、导轨上，所有人员应该避开链条、舱盖危及的范围”

的规定。刘超、吴永全两人违规站在舱盖板上作业，且舱盖

板链条的连接法兰受力超破损负荷，链条断开导致舱盖板受

力失衡，舱盖板晃动快速向船尾方向移动，导致刘超、吴永

全两人站立不稳，坠落舱底，是导致本起事故的直接原因。
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上图为张贴在“福兴达 168”散货船货舱舱盖板开关旁的《开关舱操作须知》，

其中 3.5.3 明确规定，开关舱时严禁任何人上下舱盖，严禁将手脚放在舱盖、导

轨上，所有人员应该避开链条、舱盖危及的范围。
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（二）间接原因

事故调查组经研究分析，总结了本起事故发生的间接原

因，主要表现为：聘用无证人员上船工作；安全生产培训不

到位；督促不严，安全隐患排查不到位；风险意识淡薄。

（1）聘用无证人员上船工作。杂工吴永全于 2021年 3

月 1日聘用其为“福兴达 168”杂工，于 2021年 3月 1日在

张家港登轮，主要负责协助船上保养工作，该公司在明知吴

永全未经相应的专业技术培训并取得相应的船员适任证书

的情况下，仍安排其上船工作。

（2）安全生产培训不到位。汕头市福兴达船务有限公

司的日常安全培训教育流于形式，“福兴达 168”船舶于 2021

年 2 月 25 日更换了包括船长、大副、轮机长等全部高级船

员后仅进行了为期 2小时的公司管理体系培训，船长、大副

等对其他船员均未进行安全培训，水手长游经利、水手姚辉

松、厨师刘超、杂工吴永全等人均不熟悉安全管理体系《开

关舱操作须知》相关操作规程、危险因素及安全防范等注意

事项，不了解开关舱操作流程，不清楚岗位安全风险，异常

状况处理能力差。

javascript:void(0);
javascript:void(0);


14

上图为张贴在“福兴达 168”散货船货舱舱盖板开关旁的《开关舱操作须知》，
其中第 4.1 条和第 4.2 条明确规定，要求对舱盖滑轮及导轨要进行经常性保养和
维修，要求过度磨损、变形等情况需及时修复和挖补更换。
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（3）督促不严，隐患排查不到位。汕头市福兴达船务

有限公司制定了有关舱盖板板保养的操作规程，但未严格督

促相关人员执行该操作规程；该船舱盖板未持有舱盖板安装

的技术检验报告或产品证书，根据《开关舱操作须知》中第

4.1条和第 4.2条，要求对舱盖滑轮及导轨要进行经常性保养

和维修，要求过度磨损、变形等情况需及时修复和挖补更换。

舱口围上导轨凹凸不平，缺乏保养，导轨和滑轮缝隙过大，

未起到承托舱盖板滑动作用，连接法兰由于承受应力过大经

常变形，需经常维修或更换。因此，汕头市福兴达船务有限

公司存在未采取技术、管理措施，未及时发现并消除事故隐

患的问题。

（4）风险意识淡薄。船舶在修理期间，水手长游经利

接到船长的维修任务后，未在现场指导作业人员遵守劳动纪

律和操作规程，对刘超、吴永全违规站立在移动的舱盖板上

作业置若罔闻，交代任务后直接回驾驶台，风险防范意识差。

五、事故性质

经调查认定，2021年 3月 15 日汕头籍福兴达 168号船

在东莞市太平船舶修造有限公司所属的太平船厂船坞内自

行保养时发生的高处坠落事故，是一起一般生产安全责任事

故。

六、相关单位和人员履职情况

（一）汕头市福兴达船务有限公司，有建立安全生产责

javascript:void(0);
javascript:void(0);
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任制，制定了安全生产管理制度和船舶运营、维修保养等方

面的操作规程。但该公司仍然存在如下问题：未落实生产安

全主体责任，对相关人员的安全教育培训不到位，未严格督

促相关人员执行有关舱盖板板保养的操作规程，对违规作业

行为没有及时发现并纠正，未采取技术、管理措施，未及时

发现并消除事故隐患。

（二）曾亨，系汕头市福兴达船务有限公司的法定代表

人和主要负责人，其有建立、健全本单位安全生产责任制；

组织制定本单位安全生产规章制度和操作规程；组织制定并

实施本单位安全生产教育和培训计划；曾亨自任职上述职务

以来，在督促、检查本单位的安全生产工作方面主要做了如

下工作：1、每月组织召开了公司的安全生产会议，每季度

组织召开公司安全生产分析例会并按规定记录在月度生产

安全记录簿；2、每年组织并参加了 2 次以上公司的安全生

产检查并按规定记录，每年举行一次以上安全生产船岸联合

演习；3、不定期督促公司的海务，机务，指定人员等安全

部门的工作并落实相关人员对所属船舶船长按有关规定定

期开展安全生产检查工作。

（三）倪政文，系涉事船舶的船长，其未能履行好船长

职责，未严格落实公司的安全管理制度和安全教育培训计

划。

七、事故责任认定及处理建议
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（一）汕头市福兴达船务有限公司，作为涉事船舶的所

属单位和经营者，未落实生产安全主体责任，对相关人员的

安全教育培训不到位，未严格督促相关人员执行有关舱盖板

板保养的操作规程，对违规作业行为没有及时发现并纠正，

未采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患，其对本

起事故发生负有责任。建议由应急管理部门依照《中华人民

共和国安全生产法》的有关规定对汕头市福兴达船务有限公

司予以行政处罚。

（二）吴永全，作为涉事船舶舱盖板保养的作业人员，

安全意识淡薄，对作业场所存在的危险因素辨识不足，违规

站在舱盖板板上冒险作业，对本起事故发生负有责任。鉴于

吴永全在本起事故中死亡，建议不再追究其行政责任。

（三）刘超，作为涉事船舶舱盖板保养的作业人员，安

全意识淡薄，对作业场所存在的危险因素辨识不足，违规站

在舱盖板板上冒险作业，对本起事故发生负有责任。鉴于刘

超在本起事故中受重伤，已深刻吸取教训，建议不再追究其

行政责任。

（四）倪政文，作为涉事船舶的船长，未能履行好船长

职责，未严格落实公司的安全管理制度和安全教育培训计

划，建议汕头市福兴达船务有限公司撤销其船长的职务。

（五）游经利，作为涉事船舶的水手长，接到船长的维

修任务后，未在现场指导作业人员遵守劳动纪律和操作规
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程，督促管理不力，建议汕头市福兴达船务有限公司将其调

离水手长的岗位，并按公司的规章制度对其进行内部处理。

（六）建议沙田镇安委办对东莞市太平船舶修造有限公

司进行约谈，要求该公司对进出船厂的船舶和人员，以及船

方自行保养维修活动加强管理，做好维护安全生产工作。

事故涉及的民事法律责任，建议当事各方通过协商或法

律途径解决。

八、事故整改和防范措施

针对此次事故中暴露出来的突出问题，为深刻吸取事故

教训，有效防范类似事故发生，提出如下措施建议：

（一）东莞市船舶修造行业主管部门、船舶企业所在地

乡镇人民政府，应切实履行船舶行业安全生产监督管理职责

和属地监管责任，加强辖区内船舶企业安全生产指导、协调、

监督检查工作；应增加辖区内船舶企业安全检查频次，加大

非法违法生产经营建设行为惩治力度，压实企业主体责任；

应扎实开展辖区内船舶企业安全标准化工作，及时消除各类

事故隐患，提升安全生产管理水平。

（二）汕头市福兴达船务有限公司，应认真吸取此次事

故教训，严格遵守国家法律法规的规定，落实安全生产主体

责任，切实做到“五落实五到位”；应健全安全生产责任制、

规章制度和操作规程，并加强责任、制度落实情况的检查；

应加强对从业人员的安全教育培训，增强员工自我保护意识

javascript:void(0);
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和安全操作技能；应强化特殊作业管理，严格审批程序，落

实安全措施和现场监护，确保安全生产认真开展安全隐患排

查整改工作，加强对作业现场的安全管理，及时消除安全隐

患，杜绝类似事故再次发生。

（三）应当只允许适任人员(包括高级值班水手(ASD)和

/或高级值班机工(ASE)在内及以上高级职务船员)才能进行

高空作业；其他职务的船员必须在作业前进行足够的培训并

达到进行高空作业要求的标准。经过有效培训达到可以进行

高空作业的但海上从业经历少于 12 个月的人员参与高空作

业时，需要由有经验的人员陪同或在有经验的人员监督下才

可以进行。不得允许任何涉酒或身体不适或有任何疲劳症状

或精神状态不佳的人员参与高空作业。

（四）作业前必须根据实际情况进行有效的风险评估并

对所有预估到的可能出现的险情提出针对性的预防措施，参

与人员也必须针对自身情况进行自我评估。工前安全会议中

必须把工作位置/性质/工作质量标准/计划工作用时/可能出

现的风险及预防措施等告知所有参与人员。在进行风险评估

时，还应把高空作业的时长限制，当天气/风力/海况或者船

舶摇晃达到何种程度必须中止作业的要求告诉所有参与人

员。风险评估还应该考虑到万一出现问题后的应急措施。

（五）正确穿戴个人防护用品并正确使用安全防护装

备。作业前，对所有作业可能用到的包括安全带/安全绳/通
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讯工具等在内的所有设备及工具进行检查及试验。一旦发现

自己使用的安全设备有任何缺陷，需要立即报告并更换使用

合格设备。

沙田镇“3·15”一般高处坠落事故调查组

2021年 5月


