附件1

东莞市工贸及危险化学品企业危险作业

安全生产管理办法（征求意见稿）
第一章 总则

第一条 为加强工贸及危险化学品企业危险作业安全生产管理，落实安全生产主体责任，预防和减少生产安全事故，保障人民群众生命和财产安全，根据有关法律、法规和规章，结合本市实际，制定本办法。

第二条 本市行政区域内冶金、有色、建材、机械、轻工、纺织、烟草等行业的工贸企业及危险化学品生产、经营(带储存)企业,化工及医药企业开展危险作业的安全生产活动及其监督管理，适用本办法。
本办法所称危险作业，是指工贸及危险化学品企业进行的爆破、吊装、动火、临时用电、悬吊、挖掘、建设工程拆除作业，临近高压输电线路、输油（气）管线、通信光（电）缆作业，有限空间作业和国家规定的其他危险作业。

第三条 危险作业安全生产管理应当坚持“安全第一、预防为主、综合治理”的方针，强化工贸及危险化学品企业主体责任。

第四条 工贸及危险化学品企业是本单位危险作业安全生产的责任主体，应当严格执行危险作业安全管理规定及安全技术标准，落实安全风险管控措施，加强危险作业全过程安全管理，接受政府监管和社会监督，确保作业安全。

第五条 市应急管理局负责全市工贸及危险化学品企业危险作业安全生产监督管理；加强危险作业安全生产信息化建设，为危险作业安全管理提供指导服务。
第六条 镇街（园区）应急管理分局负责组织实施本辖区内工贸及危险化学品企业危险作业安全生产监督管理工作，将危险作业安全生产纳入基层网格化管理，开展日常安全巡查，督促整改安全隐患。

第七条 涉企综合辅助巡查员应当按照镇街（园区）应急管理分局部署，协助开展数据质量抽查，报告违法行为和事故隐患，熟悉“莞·作业”操作并推广报备流程。
第八条 市应急管理局、镇街（园区）应急管理分局、工贸及危险化学品企业应当加强危险作业安全生产宣传教育和培训，提升全社会安全生产意识和风险防范能力。

第二章 工贸及危险化学品企业安全生产保障

第九条 工贸及危险化学品企业主要负责人是本单位危险作业安全生产的第一责任人，应当组织制定并实施危险作业安全管理制度和操作规程，明确作业审批、监护、操作等各环节职责和管理要求。

第十条 工贸及危险化学品企业应当建立健全危险作业安全管理制度，包括风险辨识评估、专项作业方案、人员培训与资质审查、现场安全管理、应急处置、承包商管理等内容。

第十一条 工贸及危险化学品企业应当对作业现场进行风险辨识，系统分析危险有害因素。鼓励运用智能化手段提升风险预警和管控能力。

第十二条 工贸及危险化学品企业应当建立安全风险分级管控制度，制定并落实相应管控措施。

第十三条 开展危险作业前，工贸及危险化学品企业应当进行安全风险评估，明确防范措施、应急处置和人员职责。

第十四条 工贸及危险化学品企业应当明确危险作业审批人和审批程序，有限空间作业、火灾爆炸危险区域或管廊上动火作业等，须开具安全作业票证；其他危险作业须建立审批记录。上述作业均须经批准后方可实施。
第十五条 工贸及危险化学品企业应当对危险作业人员进行专项安全培训，确保其熟悉规程、知悉风险、掌握防护和应急技能。

第十六条 工贸及危险化学品企业应当为从业作业人员配备符合标准的劳动防护用品，监督、教育从业人员按照使用规则佩戴、使用。
第十七条 危险作业现场应当设置安全警示标志，采取隔离措施，严禁无关人员进入。

第十八条 危险作业应当安排专人进行现场监护，负责查验票证、确认条件、告知风险、监督作业、维持秩序、应急处置等工作。作业结束后及时清理现场。

第十九条 作业人员应当遵守安全生产规章制度和操作规程，正确使用劳动防护用品，熟悉和掌握现场风险、拒绝违章指挥、紧急撤离并报告隐患。

第二十条 发包危险作业的，应当与承包方签订安全生产管理协议，审查承包方安全条件和资质，履行统一协调管理责任。

第二十一条 工贸及危险化学品企业应当建立危险作业管理档案，妥善保存作业票证、方案、审批记录等资料。

第二十二条 鼓励工贸及危险化学品企业采用先进工艺、技术和设备，提升危险作业安全管理水平。

第三章 信息登记与服务保障

第二十三条 危险作业安全生产实行信息登记制度。工贸及危险化学品企业可以通过“莞·作业”在危险作业前进行信息登记，履行安全承诺，接受指导监督。

第二十四条 已完成登记的危险作业，发生作业时间、作业地点、作业主要内容发生重大变更的，工贸及危险化学品企业可以通过“莞・作业”撤回后重新登记。

第四章 监督管理

第二十六条 镇街（园区）应急管理分局应当依托“莞・作业”登记数据，梳理辖区危险作业动态，建立日常安全巡查制度，加强对重点时段危险作业的巡查，督促整改隐患。
第二十七条 镇街（园区）应急管理分局可以通过提醒、约谈、专家指导等方式督促落实安全措施，必要时进行现场督查。

第二十八条 镇街（园区）应急管理分局应当将危险作业管理纳入监督检查范围，对发现的事故隐患责令整改，对违法行为依法处理。监督检查不得影响正常生产经营活动。

第二十九条 任何单位或个人有权举报危险作业安全事故隐患和违法行为。应急管理部门应当按照规定对查实的举报予以奖励。

第五章 附则

第三十条  涉及其他部门职责的监督管理事项，依照有关法律、法规、规章和部门职责分工执行。

第三十一条  法律、法规、规章和上级规范性文件对工贸及危险化学品企业危险作业安全生产管理另有规定的，从其规定。

第三十二条  本办法由市应急管理局负责解释。

第三十三条 本办法自 年 月 日起施行，有效期5年。
