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2026年 3月 16日 12时 12分许，东莞市茶山镇粟边村横十四

巷出圆山路北 252米发生一起车辆伤害事故，造成 1人死亡，直接

经济损失约人民币 44.48万元。

根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调

查处理条例》（国务院令第 493 号）等有关法律法规规定，2026

年 3 月 19 日，东莞市人民政府依法成立了由茶山镇党委副书记[1]

任组长，镇公安分局、交通运输分局、城管分局、住房和城乡建设

局、应急管理分局、交管大队和总工会等单位有关人员组成的东莞

茶山粟边供应站装修工程“3·16”一般车辆伤害事故调查组（以下

简称事故调查组）[2]，依法开展事故调查。

事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事

求是、注重实效”的原则，通过现场勘察、调查取证等，查清了事

故发生的经过、原因、应急处置、人员伤亡和直接经济损失、事故

性质和责任情况，提出了对有关责任人员和责任单位的处理建议，

并针对事故原因及暴露出的突出问题，提出了事故防范措施建议。

经调查认定，东莞茶山粟边供应站装修工程“3·16”一般车辆

伤害事故是一起因涉事装载机驾驶员驾驶装载机占用村内公共道

路进行砖渣装载作业，在行人通行区域倒车时未察明车后情况，未

[1] 2026 年 7 月 9日，因有关领导工作变动，事故调查组组长调整为茶山镇人大主席。

[2] 2026 年 7 月 16 日，事故调查组名称由“东莞茶山‘3·16’一般车辆伤害事故调查组”变更为“东莞茶山粟边供

应站装修工程‘3·16’一般车辆伤害事故调查组”。
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确认安全后倒车，涉事装修工程施工单位现场安全管理不到位而引

发的一般生产安全责任事故。

一、事故基本情况

（一）事故发生单位、相关单位及人员概况

1.涉事装修工程施工单位：东莞市望筑装饰工程有限公司（以

下简称望筑公司），成立日期：2025年 3月 10日，统一社会信用

代码：91441900MAEDXQ881U，类型：有限责任公司（自然人投

资或控股），住所：广东省东莞市望牛墩镇望联西富路 7 号之一

103室，法定代表人：陈国雄，经营范围：建设工程施工；园林绿

化工程施工。该公司未持有建筑业企业资质相关证书[3]。

（1）陈国雄，男，汉族，1977年 1月出生，住址：广东省东

莞市，系望筑公司法定代表人、主要负责人和涉事装修工程施工负

责人。

（2）贺贱华，男，汉族，1969年 1月出生，住址：湖南省衡

南县，系望筑公司临时聘请的涉事装修工程施工工人，主要负责砌

地板，约定人工费为人民币 40元/m2。

2.涉事装修工程建设单位：东莞新锋液化石油气有限公司（以

下简称新锋公司），成立日期：1997 年 7 月 8 日，统一社会信用

代码：91441900618343347Q，类型：有限责任公司（非自然人投

[3] 住房城乡建设部《关于印发〈建筑业企业资质标准〉的通知》附件《建筑业企业资质标准》第 23.3.2 条：二级

资质可承担单项合同额 2000 万元以下的建筑装修装饰工程，以及与装修工程直接配套的其他工程的施工。
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资或控股的法人独资），住所：广东省东莞市莞城街道创业八达路

81号 208室，法定代表人：黄浩鸿，经营范围：燃气经营[4]；特种

设备安装改造修理；特种设备检验检测；道路货物运输（不含危险

货物）；道路危险货物运输；燃气燃烧器具安装、维修；移动式压

力容器/气瓶充装等。

3.粤 SY2023号重型自卸货车登记所有人：东莞市大根物流有

限公司（以下简称大根公司），成立日期：2020年 4月 15日，统

一社会信用代码：91441900MA54HPEW1F，类型：有限责任公司

（自然人投资或控股），住所：广东省东莞市大岭山镇大塘朗园新

路 36号 102室，法定代表人：姚德树，经营范围：道路普通货运；

国内货运代理；仓储服务（不含危险化学品）。该公司持有《道路

运输经营许可证》（经营范围：道路普通货物运输，有效期：2024

年 3月 5日至 2028年 3月 4日）。

4.涉事粤 SY2023号重型自卸货车[5]实际支配人：周南林，男，

汉族，1977年 3月出生，住址：湖南省安仁县，持 B2型机动车驾

驶证[6]。周南林与大根公司签订《普通货物运输车辆合作经营合

同》，合作时间为 2021年 9月 4日至 2026年 9月 5日，每年支付

[4] 该公司持有《燃气经营许可证》，经营范围：瓶装液化石油气（特定加臭后的丙烷、丁烷混合物），有效期至 2027

年 6 月 8日。

[5] 该车在华安财产保险股份有限公司购买了机动车交通事故责任强制及商业保险，责任强制保险期间自 2025 年 10

月 16 日 15 时 00 分起至 2026 年 10 月 16 日 15 时 00 分止，商业保险期间自 2025 年 10 月 10 日 00 时 00 分起至 2026

年 10 月 10 日 00 时 00 分止（第三者险 100 万）。

[6] 发证机关：湖南省郴州市公安局交通警察支队，初次领证日期：2011 年 1 月 28 日，有效日期为 2017 年 1 月 28

日至 2027 年 1 月 28 日。
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管理费用为人民币 1200 元，日常由本人自主接单从事货物运输，

无固定工作单位。

5.涉事装载机驾驶员、所有人：周江兵，男，汉族，1986年 1

月出生，住址：湖南省安仁县。其有接受过装载机技能培训[7]。日

常以临时承接作业方式从事装载机驾驶及物料装卸作业，未取得轮

式专用机械车驾驶证（M证）。

6.涉事行人（事故死者）：袁敬笑，女，汉族，1945年 2月出

生，住址：广东省东莞市。

（二）涉事装修工程基本情况

1.涉事装修工程建设审批情况：2025 年 12月 25日，东莞市城

市管理和综合执法局茶山分局向东莞市城市管理和综合执法局申

请新锋公司在茶山镇粟边村新涌四巷 9 号建设粟边瓶装液化石油

气供应站（三级站）。2025 年 12 月 31 日，东莞市城市管理和综

合执法局批复同意该申请。2026 年 1 月 8 日，东莞市城市管理和

综合执法局茶山分局函复新锋公司同意其申请新建粟边瓶装液化

石油气供应站（等级：Ⅲ级；地址：茶山镇粟边村新涌四巷 9号）。

2.涉事装修工程装修施工情况：新锋公司（甲方）与望筑公司

（乙方）签订新锋燃气茶山镇粟边供应站装修工程（以下简称粟边

供应站装修工程）合同[8]，并签订了安全生产管理协议[9]，定期到

[7] 周江兵持有广东省建协职业技能鉴定中心授予的《建设行业工程机械施工作业操作证》，作业项目：装载机，级

别：中级，有效期限：2021 年 11 月 6 日-2027 年 11 月 5 日。

[8] 约定乙方保证其具有相应施工资质，乙方应具备承包本合同工程应有的施工资质，否则，由此造成的一切后果由
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施工现场开展安全生产检查[10]。合同签订时间：2026年 3月 6日，

装修主体：广东省东莞市茶山镇粟边村新涌四巷 9号房屋，装修用

途：配送液化石油气，建筑面积为 64m2 ，工程总造价为人民币约

13 万元（含税），主要包括泥水工程和水电铺设等室内装修基础

项目，承包方式：包人工、包材料、包工期、包质量、包安全等，

该装修工程于 2026年 3月 7日开始施工，属于限额以下工程[11]，

未申请开工登记[12]，事故发生时刚完成地砖铺设，装修产生的建筑

垃圾由望筑公司负责处理，但望筑公司未提前告知新锋公司处理建

筑垃圾的时间。

（三）涉事车辆情况

1.涉事装载机，是由山东山宇重工机械有限公司生产的轮式装

载机，标定功率：58kW，额定载重量：1500kg，卸载高度：3200mm，

乙方承担。

[9] 约定乙方应对施工过程中的由乙方原因造成的任何事故负责并承担有关费用，因甲方引起的各类事故给乙方造成

的损失，由甲方负责赔偿，因乙方引起的各类事故给甲方造成的损失，由乙方负责赔偿。

[10] 新锋公司分别于 2026 年 3 月 7日、3月 9日、3 月 10 日、3月 12 日、3 月 13 日和 3月 15 日到施工现场开展安

全生产检查，发现隐患 1条，其中，2026 年 3 月 15 日检查发现施工现场建筑垃圾未及时清理，要求望筑公司及时清

理。

[11] 《东莞市住房和城乡建设局关于印发<东莞市限额以下工程安全生产纳管办法>的通知》第三条第一款第（一）

项：本办法所称的限额以下工程，是指按规定可以不申请办理施工许可审批的，工程投资额在 100 万元以下（含 100

万元）或者建筑面积在 500 平方米以下（含 500 平方米）的限额以下建设工程（含土木工程、建筑工程、线路管道和

设备安装工程及装修工程），主要包括：（一）限额以下的房屋建筑工程和市政基础设施工程（包括既有房屋装修装

饰、维修、加固、改建工程）。

[12] 《东莞市住房和城乡建设局关于印发<东莞市限额以下工程安全生产纳管办法>的通知》第十五条第一款：在开

工作业前，建设单位应申请开工登记，客观原因无法操作的也可委托施工单位代为登记。开工登记有效期限为 6 个月，

逾期可申请延期一次。开工登记具体办法由建设主管部门制定，鼓励采用网上申报方式受理开工登记。

《东莞市建筑垃圾管理条例》第十三条第（一）项：装修垃圾产生单位和个人在装饰装修房屋过程中，应当履行

下列义务：（一）装饰装修前将时间、地点、规模等信息告知装修垃圾管理责任人，并按照要求做好登记。

《东莞市建筑垃圾管理条例》第十四条：委托物业服务企业实施物业管理的住宅小区，受委托的物业服务企业为

装修垃圾管理责任人。未委托物业服务企业实施物业管理的住宅小区，所在地的村民委员会、居民委员会为装修垃圾

管理责任人。不能确定装修垃圾管理责任人的，由所在地镇人民政府（街道办事处）落实管理责任人。
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该装载机有中恒诚信建设有限公司出具的《试验合格证》（试验日

期为 2025 年 3月 3日）。由周江兵在东莞市见强机械有限公司购

入，价格为人民币 24800元，属于机动车的轮式专用机械车类别[13]，

未经公安机关交通管理部门登记上牌，也未取得临时通行牌证[14]。

望筑公司为了清理粟边供应站装修工程产生的砖渣（属于建筑垃圾

[15]），让贺贱华帮忙联系有资质的车辆运输砖渣[16]，贺贱华通过微

信联系曾经合作过的周南林运输砖渣，约定费用为人民币 700元。

周南林计划将砖渣运往东莞市亿创环保科技有限公司[17]（以下简称

亿创公司）处理，未事先跟亿创公司取得联系，未约定相关费用，

也未签订相关协议。为了便于转运砖渣，周南林联系其侄子周江兵

协助装载砖渣，约定费用为人民币 100元。

经发函至东莞市市场监督管理局茶山分局确认，涉事装载机不

属于特种设备。

2.粤 SY2023 号重型自卸货车，核定载人数：3 人，总质量：

[13] 东莞市应急管理局茶山分局委托广东至正司法鉴定所对涉事装载机的车辆属性进行鉴定，得到如下意见：涉事

装载机为轮式专用机械车，属于机动车。

[14] 《中华人民共和国道路交通安全法》第八条：国家对机动车实行登记制度。机动车经公安机关交通管理部门登

记后，方可上道路行驶。尚未登记的机动车，需要临时上道路行驶的，应当取得临时通行牌证。

[15] 《东莞市建筑垃圾管理条例》第二条第二款：本条例所称的建筑垃圾，是指建设单位、施工单位新建、改建、

扩建和拆除各类建筑物、构筑物、管网等，以及居民装饰装修房屋过程中产生的弃土、弃料和其他固体废物，包括工

程渣土、工程泥浆、工程垃圾、拆除垃圾和装修垃圾。

[16] 望筑公司要求贺贱华联系有资质的车辆进行运输，未对周南林进行证件审核，未约定砖渣转运至货车上及相关

安全管理责任人员。

[17] 东莞市亿创环保科技有限公司，成立日期：2018 年 9 月 20 日，统一社会信用代码：91441900MA52A2QF67，类型：

有限责任公司（自然人投资或控股），住所：广东省东莞市茶山镇伟建路 2号 1号楼，法定代表人：田凯立，经营范

围：加工：城市建筑垃圾、煤渣、城市水泥再生砖、沥青；城市建筑垃圾运输等。该公司持有《东莞市城市建筑垃圾

处置受纳证》，受纳地址：东莞市茶山镇伟建路 2号 1号楼，受纳种类：建筑施工垃圾、拆除垃圾、装修垃圾，有效

期为 2025 年 9 月 29 日至 2026 年 9 月 28 日。
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24495kg，使用性质：货运，登记住所：广东省东莞市大岭山镇横

镇东路 60号 102房，注册日期：2019年 10月 21日，检验有效期

至 2026 年 10 月止，强制报废期至 2034 年 10 月 21 日止。该车持

有《道路运输证》（有效期至 2027年 11月 3日）和《东莞市城市

建筑垃圾准运证》（核载 11.6m3，证件有效期为 2025 年 12 月 26

日至 2026年 12月 25日）。该车日常维修、保养由周南林负责。

（四）事故发生经过

2026年 3月 16日 10时许，周南林联系周江兵协助装载砖渣。

12 时许，周江兵驾驶涉事装载机到达东莞市茶山镇粟边村横十四

巷附近。为了便于装载砖渣，周南林将粤 SY2023号重型自卸货车

停靠在 T字路口往伟兴路方向的右边位置，周江兵驾驶涉事装载机

倒车进入 T字路口往粟边村委会方向的道路，铲完砖渣往前开把铲

斗的砖渣倒入粤 SY2023号重型自卸货车的货厢，倒完铲斗的砖渣

之后，再倒车继续铲砖渣。12时 12分许，周江兵倒完第三铲砖渣

向后倒车经过茶山镇粟边村横十四巷出圆山路北 252米时，装载机

正后方与行人袁敬笑发生碰撞[18]，导致行人袁敬笑受伤经医院抢救

无效死亡。

（五）事故现场情况

事故现场位于东莞市茶山镇粟边村横十四巷出圆山路北 252

[18] 事故发生当天，因粤 SY2023 号重型自卸货车已投保，为获取保险赔付，周南林与周江兵二人串供，谎称由周南

林驾驶粤 SY2023 号重型自卸货车与行人发生碰撞。两人后于 2026 年 3 月 18 日主动到公安机关承认作伪证、提供虚

假证言的行为，并配合后续调查。
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米，现场为 T字路口，北往伟兴路方向，南往圆山路方向，西往粟

边村委会方向，道路中间设有单黄色虚线，两侧种有绿化树。粤

SY2023号重型自卸货车停靠在 T字路口往伟兴路方向的右边位置

（如图 1），T字路口往圆山路方向的右边位置堆放了砖渣（如图

2所示），事故现场有涉事行人遗留的两处血渍（如图 4）。事故

现场未设置临时作业区[19]，未进行围蔽施工[20]。

经发函至东莞市交通运输局茶山分局确认，事故道路不属于城

市道路，也不属于公路里的村道行政等级，该道路不在公路网内，

属于村的内部道路，由属地村委会进行管理。

[19] 《道路交通标志和标线 第 4 部分：作业区》（GB 5768.4-2017）3.4：临时作业区：在一个地点设置作业区、

实施作业以及拆除作业区的时间总和大于 30min 且小于或等于 4h 的作业区。

[20] 《道路交通标志和标线 第 4 部分：作业区》（GB 5768.4-2017）6.4：除移动作业外，必须设置渠化设施分隔

作业区域和交通流。分隔对向交通流时宜使用活动护栏，可使用塑料注水（砂）隔离栏，条件不具备时也可使用交通

锥、交通桶或交通柱。
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图 1 事故现场示意图
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图 2 砖渣所在位置示意图

图 3 涉事装载机图
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图 4 事故现场血渍图

（六）人员伤亡和直接经济损失情况

本起事故共造成袁敬笑 1人死亡，根据《居民死亡医学证明（推

断）书》显示，其直接死亡原因为呼吸循环衰竭，直接经济损失约

人民币 44.48万元（包括医疗费用、赔偿款项等）。

（七）其他情况

2026年 3月 16日 12时许，事发区域天气晴朗，气温 22-26℃，

东北风 3级，无雷击。

二、事故应急处置及评估情况

（一）事故信息接报及响应情况
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2026年 3月 16日 12时 14分许，茶山镇茶山医院接东莞市 120

指挥中心报告，12 时 16 分许茶山镇茶山医院立即出车。12 时 29

分许，东莞市公安局 110指挥中心接到事故警情“泥头车撞到一名

老人，有受伤，需要救护车”。茶山镇公安分局指挥中心接到以上

警情，调度警力前往处置，了解事故情况，防护现场并维护交通秩

序。

（二）事故现场应急处置情况

周南林发现涉事装载机撞到行人后，为避免二次伤害，与周江

兵合力将受伤的行人从涉事装载机底部拉了出来，先拨打 120急救

电话，后拨打 110报警。

2026年 3月 16日 12时 33分，茶山镇公安分局铁骑警员到达

事故现场防护现场及维护交通秩序。12时 37分，茶山镇公安分局

巡防警员到达事故现场协助防护现场及维护交通秩序。12时 52分，

茶山镇交管大队事故值班警员到达事故现场处置，对现场进行勘

查。茶山镇应急管理分局、城管分局、交通运输分局、住房和城乡

建设局等相关部门和粟边村委会人员随后赶赴现场参与善后处置

工作。

（三）医疗救治和善后情况

2026年 3月 16日 12时 32分许，茶山镇茶山医院救护车和急

救人员到达事故现场，12时 48分许，伤者被送入茶山镇茶山医院
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抢救室，期间茶山镇茶山医院先后提请东莞市人民医院神经外科及

重症医学科会诊指导治疗，伤者于 3月 17日 1时 52分抢救无效，

被宣告临床死亡。

事故发生后，茶山镇应急管理分局立即组织人员与镇交管大

队、交通运输分局、城管分局、住房和城乡建设局等部门做好工作

对接及上报相关调查工作进展情况，组织人员全力做好死者家属的

慰问安抚工作，事故各项善后工作平稳有序开展。经多次协商，周

江兵、周南林与死者家属就赔偿事宜已达成一致意见，死者家属签

署刑事谅解书。

（四）事故应急处置评估

本起事故先期响应迅速、现场处置得当、救援行动开展有序，

处置工作合理、有效，未造成次生事故，事故应急处置得当。

三、事故原因分析

（一）直接原因分析

1.周江兵未取得 M 证驾驶无号牌装载机占用村内公共道路进

行砖渣装载作业，在行人通行区域倒车时未察明车后情况，未确认

安全后倒车[21]。

2.作业现场在 T字路口往粟边村委会方向未进行围蔽施工（未

设置渠化设施分隔作业区域和交通流），未设置安全警示标志[22]。

[21] 《中华人民共和国道路交通安全法实施条例》第五十条：机动车倒车时，应当察明车后情况，确认安全后倒车。

不得在铁路道口、交叉路口、单行路、桥梁、急弯、陡坡或者隧道中倒车。

[22] 《道路交通标志和标线 第 4 部分：作业区》（GB 5768.4-2017）6.6：除移动作业区外，作业区应根据实际交
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（二）其他可能因素排除

通过事故现场勘查、询问和事故现场视频资料分析，排除人为

故意破坏、突发灾害因素。

（三）间接原因分析

望筑公司，未在其资质等级许可的范围内承揽工程[23]；现场安

全管理不到位[24]，未建立健全安全生产责任制及规章制度[25]，未设

置安全生产管理机构或配备专职安全生产管理人员[26]；未配备建筑

垃圾管理人员，未有效监督建筑垃圾装载[27]，未对涉事装载机证件

和人员驾驶证件进行审核；未建立安全风险分级管控制度和生产安

全事故隐患排查治理制度，未对现场占道作业存在的倒车盲区、行

通组织设置作业区交通标志：

a）警告区起点应设置作业区距离标志，预告作业区位置；

g）终止区末端宜设置作业区结束标志；

i）根据实际需要设置其他作业区标志；

j）临时作业区可根据实际情况缩短作业区距离标志与上游过渡区的距离，并简化车道数变少标志、改道标志、

作业区长度标志、作业区结束标志的设置。

[23] 《住宅室内装饰装修管理办法》（2011 年修正）第二十二条：承接住宅室内装饰装修工程的装饰装修企业，必

须经建设行政主管部门资质审查，取得相应的建筑业企业资质证书，并在其资质等级许可的范围内承揽工程。

第四十四条：工程投资额在 30 万元以下或者建筑面积在 300 平方米以下，可以不申请办理施工许可证的非住

宅装饰装修活动参照本办法执行。

[24] 望筑公司作为涉事装修工程施工单位，承包方式为包人工、包材料、包工期、包质量、包安全等，施工过程必

然产生建筑垃圾，望筑公司负责建筑垃圾清理工作及承担相应安全管理责任。而事故发生在建筑垃圾装载过程中，望

筑公司未与相关持有资质的建筑垃圾处置单位签订安全管理协议，未约定各自的安全管理职责，安全管理责任未发生

转移，应认定由望筑公司负责建筑垃圾装载现场的安全管理责任。

[25] 《中华人民共和国安全生产法》第四条第一款：生产经营单位必须遵守本法和其他有关安全生产的法律、法规，

加强安全生产管理，建立健全全员安全生产责任制和安全生产规章制度，加大对安全生产资金、物资、技术、人员的

投入保障力度，改善安全生产条件，加强安全生产标准化、信息化建设，构建安全风险分级管控和隐患排查治理双重

预防机制，健全风险防范化解机制，提高安全生产水平，确保安全生产。

[26] 《中华人民共和国安全生产法》第二十四条第一款：矿山、金属冶炼、建筑施工、运输单位和危险物品的生产、

经营、储存、装卸单位，应当设置安全生产管理机构或者配备专职安全生产管理人员。

[27] 《东莞市建筑垃圾管理条例》第十条第一款第（二）项：工程项目施工单位应当按照下列要求加强施工现场管

理，防止建筑垃圾污染环境：（二）配备建筑垃圾管理人员，监督建筑垃圾装载，保证建筑垃圾运输车辆密闭、整洁

出场。
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人混行等安全风险进行研判和管控[28]，现场未进行围蔽施工，未及

时发现并消除装载机驾驶人未察明车后情况倒车的事故隐患[29]，未

设置安全警示标志[30]。

四、有关责任单位和人员履职情况和存在的主要问题

（一）事故相关单位和人员

1.新锋公司：将粟边供应站装修工程委托给不具有相应资质等

级的企业[31]施工。

2.周南林：在未对作业现场采取任何安全管理措施的情况下，

即安排周江兵驾驶装载机占用村内公共道路进行砖渣装载作业，在

作业前未划定作业区域并采取有效隔离措施、未安排专人指挥、未

对周江兵进行安全交底。在事故调查初期未积极配合公安机关调

查，为周江兵作假证明包庇。

（二）有关监管部门和属地村委会

1.东莞市城市管理和综合执法局茶山分局：负责燃气行业[32]

[28] 《中华人民共和国安全生产法》第四十一条第一款：生产经营单位应当建立安全风险分级管控制度，按照安全

风险分级采取相应的管控措施。

[29] 《中华人民共和国安全生产法》第四十一条第二款：生产经营单位应当建立健全并落实生产安全事故隐患排查

治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。事故隐患排查治理情况应当如实记录，并通过职工大会

或者职工代表大会、信息公示栏等方式向从业人员通报。其中，重大事故隐患排查治理情况应当及时向负有安全生产

监督管理职责的部门和职工大会或者职工代表大会报告。

[30] 《中华人民共和国安全生产法》第三十五条：生产经营单位应当在有较大危险因素的生产经营场所和有关设施、

设备上，设置明显的安全警示标志。

[31] 《住宅室内装饰装修管理办法》（2011 年修正）第二十三条：装修人委托企业承接其装饰装修工程的，应当选

择具有相应资质等级的装饰装修企业。

[32] 《关于印发<东莞市党政部门及中央、省驻莞有关单位安全生产工作职责>的通知》：（十五）市城市管理综合

执法局：4.负责燃气行业的监督管理，会同有关部门对燃气供应保障、燃气设施（包括燃气储备站、门站、加气站、

灌装站、市政燃气管网等）安全运营和服务质量实施监管。建立健全燃气安全监督管理制度，宣传普及燃气法律、法

规和安全知识，提高全民的燃气安全意识。指导全市直排式热水器拆除、宣传等工作。
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和建筑垃圾[33]的监督管理。联合多部门先后印发了《茶山镇建筑垃

圾专项整治工作方案》和《茶山镇装修垃圾规范化收运处置工作方

案》，组织开展辖区建筑垃圾处置全覆盖排查整治。2025 年至事

故发生前，累计开展 300余次巡查行动，出动巡查人员 1500 余人

次，督促整改问题 320多项。结合全市建筑垃圾“清源”行动，定

期组织交警、交通等部门开展联合执法，累计检查各类建筑垃圾运

输车辆 253辆次，立案处罚违法运输及处置行为 16宗，处罚金额

6.45万元。于 2026年 3月 9日、3月 11日、3月 13日对粟边供应

站装修工程进行检查，重点检查了施工现场安全防护措施落实、是

否按核准图纸施工等情况，发现并完成隐患整改 1条。事故发生前，

未发现违规装载建筑垃圾的行为。

2.东莞市茶山镇住房和城乡建设局：负责指导做好辖区内限额

以下工程的安全监管[34]。印发《茶山镇在建农房和限额以下工程监

管工作方案》和《关于立即开展全镇在建农房及限额以下工程专项

检查的工作方案》，形成村（社区）、物业服务企业日常巡查、部

门督导抽查的监管机制。对辖区内限额以下工程开展抽查，2025

年至事故发生前，全镇受理并录入“莞 e住建”小程序限额以下工

程 1385 项、在建 251 项，累计抽查限额以下工程 282 项次，发现

[33] 《东莞市建筑垃圾管理条例》第四条第一款：市城市管理综合执法部门是建筑垃圾管理的行政主管部门，负责

建筑垃圾管理工作的综合协调、统筹规划，对建筑垃圾产生、收集、贮存、运输、利用、处置等活动实施监督管理。

[34] 《关于印发<东莞市党政部门及中央、省驻莞有关单位安全生产工作职责>的通知》：（九）市住房和城乡建设

局：8.指导做好按规定无须办理施工许可的房屋建筑和市政基础设施建设工程的安全监管。
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并消除隐患 338条，对村（社区）、物业服务企业进行督导 5次，

发现违规行为线索并移交共 10 条，告知抄送城管部门、各村（社

区）新开工办理开工登记的限额以下工程清单共 10次。

3.东莞市茶山镇粟边村委会：负责做好辖区内限额以下工程、

建筑垃圾清运的日常巡查管理工作。每季度组织召开一次建筑垃圾

处理宣传培训，每周对辖区内的限额以下工程组织一次全覆盖排

查，按要求公开装修垃圾投放时间、工作联系电话以及监督投诉渠

道等信息，建立在建民房建筑垃圾清运台账，未有效落实限额以下

工程开工登记核查职责，对辖区燃气供应站建设工程、建筑垃圾清

运活动日常巡查和安全监管不到位，自 2026 年 3月 7日粟边供应

站装修工程开始施工至事故发生前，未巡查发现该工程。

五、对有关责任人员和责任单位的处理建议

（一）建议移送司法机关处理的人员

1.周江兵，未取得M证驾驶无号牌装载机占用村内公共道路进

行砖渣装载作业，在行人通行区域倒车时未察明车后情况，未确认

安全后倒车，对事故发生负有直接责任，其行为涉嫌违反《中华人

民共和国刑法》的有关规定[35]，建议由司法机关依据相关法律对其

进行处理。2026年 3月 19日，东莞市公安局对周江兵采取刑事强

制措施，4月 15日，办理取保候审。

[35] 《中华人民共和国刑法》第二百三十三条：过失致人死亡的，处三年以上七年以下有期徒刑；情节较轻的，处

三年以下有期徒刑。本法另有规定的，依照规定。
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2.周南林，在事故调查初期未积极配合公安机关调查，为周江

兵作假证明包庇，其行为涉嫌违反《中华人民共和国刑法》的有关

规定[36]，建议由司法机关依据相关法律对其进行处理。2026 年 3

月 19日，东莞市公安局对周南林采取刑事强制措施，4月 17日，

办理取保候审。

（二）对事故有关责任人员和责任单位的行政处罚建议

1.望筑公司，违反《住宅室内装饰装修管理办法》（2011年修

正）第二十二条、《东莞市建筑垃圾管理条例》第十条第一款第（二）

项、《中华人民共和国安全生产法》第四条第一款、第二十四条第

一款、第三十五条、第四十一条第一款和第二款的规定，对事故发

生负有责任，建议由应急管理部门依法对其进行行政处罚。

2.陈国雄，作为望筑公司法定代表人和主要负责人，未取得相

应的安全生产考核合格证书[37]，未建立健全安全生产责任制，未组

织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机

制，在砖渣装载作业开始前未对事故现场开展隐患排查，未及时消

除生产安全事故隐患，违反《中华人民共和国安全生产法》第二十

[36] 《中华人民共和国刑法》第三百一十条：明知是犯罪的人而为其提供隐藏处所、财物，帮助其逃匿或者作假证

明包庇的，处三年以下有期徒刑、拘役或者管制；情节严重的，处三年以上十年以下有期徒刑。

[37] 《中华人民共和国安全生产法》第二十七条第一款和第二款：生产经营单位的主要负责人和安全生产管理人员

必须具备与本单位所从事的生产经营活动相应的安全生产知识和管理能力。危险物品的生产、经营、储存、装卸单位

以及矿山、金属冶炼、建筑施工、运输单位的主要负责人和安全生产管理人员，应当由主管的负有安全生产监督管理

职责的部门对其安全生产知识和管理能力考核合格。考核不得收费。

《建筑施工企业主要负责人、项目负责人和专职安全生产管理人员安全生产管理规定》第五条：“安管人员”应

当通过其受聘企业，向企业工商注册地的省、自治区、直辖市人民政府住房城乡建设主管部门（以下简称考核机关）

申请安全生产考核，并取得安全生产考核合格证书。安全生产考核不得收费。
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一条第（一）项和第（五）项[38]，第二十七条第一款和第二款，《建

筑施工企业主要负责人、项目负责人和专职安全生产管理人员安全

生产管理规定》第五条，《建设工程安全生产管理条例》第二十一

条第一款[39]的规定，对事故发生负有责任，建议由应急管理部门依

法对其进行行政处罚。

3.新锋公司，违反《住宅室内装饰装修管理办法》（2011年修

正）第二十三条的规定，建议由东莞市茶山镇住房和城乡建设局依

法对其进行处理。

（三）其他处理建议

1.建议由东莞市城市管理和综合执法局茶山分局约谈新锋公

司、望筑公司、周南林，督促规范建筑垃圾清运作业现场安全生产

管理。

2.建议由东莞市茶山镇住房和城乡建设局督促指导新锋公司

按规定办理安全生产开工登记手续。2026 年 4 月 3 日，粟边供应

站装修工程已在粟边村委会补充办理开工登记手续。

3.建议由茶山镇分管安全生产工作的领导约谈东莞市城市管

理和综合执法局茶山分局分管副局长，督促加强对辖区内建筑垃圾

清运和燃气供应站建设工程的指导和管理，进一步规范建筑垃圾收

[38] 《中华人民共和国安全生产法》第二十一条：生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责：

（一）建立健全并落实本单位全员安全生产责任制，加强安全生产标准化建设；（五）组织建立并落实安全风险分级

管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患。

[39] 《建设工程安全生产管理条例》第二十一条第一款：施工单位主要负责人依法对本单位的安全生产工作全面负

责。施工单位应当建立健全安全生产责任制度和安全生产教育培训制度，制定安全生产规章制度和操作规程，保证本

单位安全生产条件所需资金的投入，对所承担的建设工程进行定期和专项安全检查，并做好安全检查记录。
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集、运输等活动。

4.建议由茶山镇分管安全生产工作的领导约谈茶山镇粟边村

委会分管副书记，督促落实属地监管责任，加强对辖区限额以下工

程和建筑垃圾清运作业的管理，严防类似事故发生。

事故涉及其他法律责任，如构成民事侵权等责任，建议当事各

方通过其他法律途径解决。

六、事故主要教训

（一）企业安全生产主体责任悬空，管理链条全线断裂

新锋公司作为建设单位，未办理开工登记，将装修工程发包给

不具备相关资质的企业；望筑公司作为施工单位，未按要求落实建

筑垃圾清运的相关规定，对建筑垃圾清运现场安全管理不到位。望

筑公司将装修工程产生的建筑垃圾清运作业，交由个人周南林处

理，周南林又临时联系周江兵操作装载机。管理严重缺位、违规作

业，导致建筑垃圾清运活动完全游离于监管之外，为事故发生埋下

隐患。

（二）作业现场安全管理缺失，从业人员安全生产意识淡薄

事故现场位于村内道路，行人通行频繁，但作业方未划定作业

区域、未设置警示标志，周江兵作为装载机操作人员，倒车前未察

明车后情况，盲目倒车，暴露出从业人员安全意识和风险辨识能力

严重不足。
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七、事故整改和防范措施

（一）筑牢企业主体责任防线，完善风险自主管控体系

建设单位必须依法办理开工登记，切实履行统一协调管理职

责，将工程纳入监管范围，定期进行安全检查，加强对施工单位的

监督，发现安全问题及时督促整改。施工单位要编制建筑垃圾处理

方案，必须对作业人员的相关资质进行严格审查，并实施全过程管

理。相关单位必须落实各项现场安全措施，确保作业活动规范有序。

坚决打击违规作业等行为，确保安全生产责任落实到每个环节、每

个岗位。

（二）规范作业现场安全管理，切实提升从业人员安全素质

在村道、巷道等狭窄区域进行装载作业的，推行“人车分离”

作业机制，作业现场必须严格划定作业区域，设置明显的安全警示

标志，落实作业前安全交底，安排专人进行现场指挥和监护，尤其

涉及占道作业，应严格按照相关法律法规要求向属地村（社区）、

行业监管部门等申请办理审批手续，确保经审批通过后方可开展作

业。严格执行设备操作规程，特别是倒车等高风险作业必须落实鸣

笛示警、确认安全等制度。企业要有针对性地开展安全生产教育培

训，强化从业人员建筑垃圾装载作业风险辨识能力和安全意识，牢

固树立“安全第一”理念。企业要加大安全投入，完善安全管理制

度和车辆安全装置，严禁为追求经济效益而忽视安全生产。
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（三）织密行业监管网络，全面消除监管盲区

城管部门要加强对建筑垃圾清运活动的日常巡查和执法检查，

完善相关作业规范和培训内容，对无资质清运、违规处置等行为依

法从严查处；要将燃气供应站建设、装修、改造等活动纳入重点监

管范围，加强对燃气企业安全生产主体责任落实情况的监督检查，

定期对燃气供应站进行检查，消除监管盲区，发现燃气供应站建设

工程属于限额以下工程的，要及时将线索抄送给主管部门并督促其

在属地村委会办理开工登记，强化与住建部门的沟通协作。住建部

门要切实履行限额以下工程监管职责，严格落实开工登记制度，加

强业务指导和督促检查。属地村委会要充分发挥“吹哨人”作用，

增加日常巡查频次，发现违规施工和违规清运行为及时劝阻并向相

关部门报告，做到“早发现、早报告、早处置”；要加强宣传教育，

督促企业主体和自建房业主依法依规开展建筑垃圾清运活动。各监

管部门要建立联动机制，形成监管合力，确保各类工程项目和作业

活动全面纳入监管视野。
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