
沙田镇“8·30”一般淹溺事故调查报告

2020年8月30日晚上，位于沙田镇荣轩码头发生一起淹溺事故，造成一人死亡，直接经济损失约171万元。

事故发生后，依据《中华人民共和国安全生产法》和《生产安全事故报告和调查处理条例》(国务院令第493号)等有关法律法规的规定，东莞市人民政府于2020年8月31日批准成立了由沙田镇政府、市港航事务中心、应急管理分局、公安分局、人力资源和社会保障分局、司法分局、镇总工会和阇西村委会有关人员参加的沙田镇“8·30”一般淹溺事故调查组（以下简称“事故调查组”），开展事故调查工作。

事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过调查取证，查清了事故发生经过、原因、人员伤亡和直接经济损失情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任单位及人员的处理建议，并针对事故原因及暴露的突出问题，提出了事故相关防范及整改措施。现将有关情况报告如下:

一、基本情况

（一）事发单位情况

1、事发区域属于东莞荣轩货柜码头有限公司（以下简称“荣轩码头”）， 该公司于1996年11月01日成立，住所：东莞市沙田镇斜西村，统一社会信用代码：9144190061776836XN，类型：有限责任公司（台港澳与境内合作），法定代表人：黎恩厚，注册资本：2368.42万港币，经营范围：经营码头货物（包括集装箱）之仓储及装卸等业务。(依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动)。该公司持有东莞市交通运输局核发的《中华人民共和国港口经营许可证》，证件编号：（粤管）港经证（0037）号，有效期至：2022年3月29日。该公司还获得了广东省港口协会评定的《交通运输企业安全生产标准化建设登记证明》（编号：2019-20-113351），达标等级：三级，有效期：2019年12月30日至2022年12月29日。

（二）事故相关人员情况

1、高银，男，汉族，53岁，身份证号码：xxxx，户籍住址：福建省平潭县流水镇东美村东美92号，从事船舶配件经营业务，系本起事故中的死者。
2、李华，男，汉族，46岁，身份证号码：xxxx，户籍住址：福建省平潭县流水镇裕藩村裕藩59号，和高银一起合伙船舶配件经营业务。李华和高银无经营实体店铺，无办理营业执照。
3、林克建，男，汉族，63岁，身份证号码：xxxx，户籍住址：福建省平潭县流水镇裕藩村裕藩44号，从事司机职业，其在本起事故发生前开车将高银送至荣轩码头。

4、吴龙明，男，汉族，50岁，身份证号码：xxxx，户籍住址：福建省平潭县苏澳镇民主村玉屿328号，系恩赐8号船船主，事发前其向高银订购了一个导航仪。

5、黎恩厚，男，49岁，汉族，身份证号码：xxxx，户籍住址：广东省东莞市莞城区榕树角大街六号楼1号2楼，系东莞荣轩货柜码头有限公司的法定代表人。

6、钟天长，男，33岁，汉族，身份证号码：xxxx，户籍地址：江西省赣州市于都县马安乡贡布村中屋20号，负责东莞荣轩货柜码头有限公司的生产工作。

（三）事故现场情况

事故现场位于沙田镇荣轩码头岸边，恩赐8号船舶和耀德昌号船舶并排停靠在荣轩码头，耀德昌号船舶与码头边相距约2米，在其驾驶室外侧船舷与码头岸边架设了一部长约3.5米、宽0.5米的简易木板桥，在木板桥下方铺设了一张安全网。事发后在该网中间发现高银此次的货物，现场附近没有监控摄像头。
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二、事故发生经过和应急处置情况

（一）事故发生经过

2020年8月30日19时许，高银打电话给林克建，说他在麻涌镇碧水湾，叫林克建开车去接他然后去沙田镇荣轩码头送一件货物（导航仪）。19时50分许，高林二人赶到荣轩码头的大门口保安室，码头保安员已了解高林二人进入码头是配送配件给恩赐8号船，保安员与现场值班员确认恩赐8号船正在靠泊码头后，随即要求驾驶员林克建登记相关信息，要求戴上安全帽和救生衣才能进入码头并且要求驾驶员签收《东莞荣轩货柜码头有限公司（外来人员、车辆）安全生产告知书》，保安员同时对该车辆进行检查时发现该车辆里自备了足够救生衣和安全帽，于是保安员便让该车辆驶入码头。高林二人到了荣轩码头4号泊位并想把车开上岸边时，被值班员钟天长发现并阻止。钟天长要求高林二人把车辆停放在非作业区，同时叫车上人员戴好安全帽和救生衣装备后，等船只靠岸并完成作业后再靠近船只。

林克建按要求把车开到了非作业区，钟天长就到耀德昌号船尾对出的位置指引耀德昌号货船卸货。林克建将高银放下车后，便开车去给车加油，高银只戴上了黄色安全帽，携带货物前去码头送货（接收货物船只为恩赐8号船）。恩赐8号船舶未停靠在码头泊位上，停靠在耀德号货船旁，需要先进入耀德号货船才能到达恩赐8号船舶。20时23分许李华给高银打电话打不通，就赶往码头去找人。21时许林克建加完油回到荣轩码头接到李华电话，说找不到高银，让其去船上找下，结果还是没找到。李华在21时30分许赶到码头一同寻找，后来发现高银所带的货物落在停靠在码头边上的耀德昌号货船与码头之间的安全网上，怀疑高银很可能落水了。李华于是打电话报警（求助），码头方联系了搜救队在耀德昌号附近进行搜救，直到31日3时40分左右将高银打捞上来，当时高银已经死亡。
（二）应急救援情况及评估

接到李华的报警后，沙田派出所第一时间出警赶往事故现场，荣轩码头公司联系搜救队伍进行打捞，死者尸体于8月31日凌晨3点40分左右被打捞上岸。现场确认高银已死亡后再次报警，沙田派出所派员于凌晨5时许到达现场进行勘验。8月31日上午，沙田应急管理分局接到事发当地村委会的报告后，立即派员前往事发现场调查了解情况，协调善后处置。沙田镇委、镇政府高度重视，要求各部门紧密合作，科学研判事故发生原因，做好事故调查及善后工作。

经评估，事故发生后，事故救援先期响应迅速、现场处置得当、救援行动开展有序，事故应急处置到位，搜救和打捞过程未发生次生事故。

（三）善后处理情况

事故发生后，死者高银的合作伙伴李华积极与死者家属沟通协调，并对其进行安抚。2020年9月5日，事故相关方与死者家属就赔偿问题协商谈妥，签订了《和解协议书》，约定的赔偿款已全部支付完毕。死者家属对高银的死因没有异议，未同意对高银的尸体解剖进行法医鉴定，申请办理了遗体火化事宜，死者遗体于9月7日进行了火化。
三、事故伤亡情况及直接经济损失

（一）伤亡人员情况

本次事故共造成1人死亡，死者高银，53岁，福建省平潭县流水镇东美村人。居民死亡医学证明（推断）书（编号：4400002018219435）显示，高银的死亡原因为溺死。

（二）直接经济损失

本次事故造成的直接经济损失约171万元。

四、事故原因及性质认定
（一）调查情况

事故现场在东莞荣轩货柜码头有限公司码头耀德号船舶与码头相连部位。货物落在耀德号船舶与码头相连安全网上，打捞到尸体的位置在耀德号船舶与码头相连安全网下。恩赐8号船舶未停靠在码头泊位上，停靠在耀德号货船旁，需要先进入耀德号货船才能到达恩赐8号船舶。通往耀德号货船只有一块木板相连。

现场无目击者、现场无监控视频。事发当晚，天气晴朗。

根据相关人员陈述得知，事发前高银未穿戴救生衣。

（二）事故原因

由于本起事故发生时无目击证人，事发现场也无监控视频，事故调查组穷尽一切手段尽量还原事发情况，以下事故原因系在现有证据的基础上进行分析推理得出。

高银违反了《东莞荣轩货柜码头有限公司（外来人员、车辆）安全生产告知书》第十一条的管理规定，该条规定内容是：遵守登轮纪律，禁止在未做好防护措施（安全帽、救生衣、安全带、防滑鞋等劳保用品）下进行上、下海轮，夜间冒险进入码头。其在未做好防护措施的情况下擅自进入自身不熟悉状况的码头登船，准备登上耀德号船的过程中，不慎掉入海中，落水后无法呼救，未能得到及时救援，导致溺水身亡。

（三）事故性质

事故调查组经调查认定，沙田镇“8·30”淹溺事故是一起一般生产安全责任事故。
五、相关单位和人员履职情况

荣轩码头制定了本单位的安全生产规章制度和安全操作规程，在一些有较大危险因素的场所和有关设施、设备上设置了明显的安全警示标志，在码头平台岸线区域设置了“慎防落水”、“请佩戴安全帽”、“临水作业区域必须穿着救生衣”等警示牌及相关标语。但荣轩码头安全管理存在疏漏，对外来人员进入码头疏于引导和监管，对潜在危险因素排查不足。

荣轩码头的主要负责人黎恩厚履行职责的情况：已建立、健全安全生产责任制；已组织制定安全生产规章制度和操作规程；已组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划；已及时如实报告此次生产安全事故情况。
六、事故责任认定和处理建议
（一）高银，作为船上导航仪的经营者，自身安全意识不足，违反码头管理规定，未穿戴救生衣，擅自进入自身不熟悉状况的码头登船，在送货过程中不慎落水导致溺亡，其对事故的发生负有责任。鉴于高银在本起事故中死亡，建议不再追究其行政责任。

（二）东莞荣轩货柜码头有限公司，作为涉事码头的经营方，安全管理存在疏漏，对外来人员进入码头疏于引导和监管，对潜在危险因素排查不足。对于东莞荣轩货柜码头有限公司存在上述问题，建议由港口管理部门对其进行处理。
（三）事故涉及其他法律责任，如其他当事人是否构成民事侵权等责任，建议当事各方通过其他法律途径解决。

七、事故防范和整改措施

为深刻吸取事故教训，防范和杜绝类似事故再次发生，现提出以下事故防范和整改措施：
（一）落实企业主体责任。东莞荣轩货柜码头有限公司要认真落实企业安全生产主体责任，强化企业安全管理，全面评估企业存在的安全风险，强化危险因素辨识和管控，完善相关安全管理制度，尤其是外来人员进出码头的管理制度，增加监控覆盖区域，加强夜间巡查。
（二）加强相关方安全协作。港口码头、停靠船舶等各相关方应吸取事故教训，切实加大安全生产投入，认真组织开展安全风险辨识和管控，特别是对夜间、船上等作业，认真进行研究和实施技改，对一些危险区域增设监控设备和安全警示标识，加大安全检查、巡查的工作力度，全面落实各自的安全生产责任。

（三）切实履行监管职责。有关港航安全监管部门要认真履行监管职责，加大对港航企业的安全监管力度，指导和督促企业认真执行安全生产法律法规，扎实开展隐患排查治理，强化对从业人员的安全教育培训，确保生产经营安全。

（四）提高自我防范能力。社会群众日常要自觉学习安全知识，增强安全意识，提高自我防范和自救互救能力。同时，自觉遵守社会规则秩序和安全生产规范要求，从根本上降低安全事故发生的几率。

沙田镇“8·30”一般淹溺事故调查组
上船木板
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