
东莞莞城内涝整治三期工程（新开河系统）
南侧分流工程八达路路段“7·15”一般
坍塌事故调查报告及处理结果公布

2024 年 7 月 15 日 11 时 4 分许，东莞市市区内涝整治

三期工程（新开河系统）南侧分流工程八达路石基岗路口路

面发生坍塌，形成长约 23 米，宽约 7 米，最深处达 3.5 米

的空洞。事故未造成人员伤亡，造成直接经济损失约人民币

28.11万元。

经调查认定，东莞莞城内涝整治三期工程（新开河系统）

南侧分流工程八达路路段“7·15”一般坍塌事故是一起参建

单位未落实安全生产工作职责，施工单位安全管理混乱、冒

险蛮干引发的生产安全责任事故。

为查清事故原因，总结事故教训，根据《中华人民共和

国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》等有

关法律法规规定，东莞市人民政府依法成立了由市政府副秘

书长曾鸣担任组长，市应急管理局、市公安局、市水务局、

市住房和城乡建设局、市交通运输局、市城市管理和综合执

法局、市自然资源局、市城建工程管理局、市总工会及莞城

街道办事处有关人员参加的东莞莞城内涝整治三期工程（新

开河系统）南侧分流工程八达路路段“7·15”一般坍塌事故调

查组，并聘请有关专家参与此次事故调查；东莞市纪委监委
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成立了事故问责调查组，对事故涉及的相关职能部门公职人

员履职不力、失职失责问题开展追责问责调查。

经调查，工程施工过程中，顶管作业在穿越花岗岩残积

土层（灰黄色砂质粘性土）时剪切扰动前方、上方原状砂土

层，出泥（浆）量异常，作业人员未采取有效措施平衡顶管

泥水压力，冒险蛮干，导致出泥（浆）量剧增，泥水压力严

重失衡，砂土流失严重，形成空洞，最终导致路面坍塌。

调查认定，北京市政集团公司，作为涉事工程施工单位，

安全生产主体责任落实不到位。一是《顶管专项施工方案》

编写质量较差，部分内容不完善、存在错误；二是顶管施工

属于超过一定规模的危险性较大工程，在顶管专项施工方案

未经总监理工程师审核通过的情况下，违规组织专家论证

会；三是未严格按照顶管专项施工方案中确定的地面沉降监

测频率开展监测；四是 2024年 6、7月份动态报送给监理单

位的《北京市政危险源清单》缺少顶管施工地面坍塌风险辨

识项；五是专项施工方案技术交底流于形式，简单口头交底

后交由作业人员签名；六是未落实生产安全事故隐患排查治

理制度，发现顶管机参数、出泥（浆）量明显异常后未采取

技术、管理措施及时消除事故隐患，反而增大顶推力、加大

泥浆浓度、加大推进速度继续施工，冒险蛮干，导致出泥（浆）

量剧增，泥水压力严重失衡，砂土流失严重，形成空洞，最

终导致路面坍塌。东莞市城建工程管理局，作为涉事项目建

设单位，未依法落实质量安全管理首要责任，未认真做好工
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程项目安全生产综合协调、支持保障、检查督促工作，未压

实施工单位、监理单位、勘察设计单位的安全管理职责，对

顶管专项施工方案论证、审批把关不严，第三方监测招标文

件存在顶管地面安全监测项目漏项。中国市政工程中南设计

研究总院有限公司（以下简称“中南设计院”），作为涉事项

目的勘察、设计单位，未严格履行勘察、设计单位工作职责。

2022年 10月，中南设计院出具的《岩土工程勘察报告》对

项目地质层存在冲积沉积层（中砂层）、花岗岩残积土等不

利地质条件可能造成的工程风险进行了分析，但未针对顶管

工程细化说明可能造成的施工安全风险以及应采取的安全

技术措施建议；顶管工程设计内容中未提出保障工程周边环

境安全和工程施工安全的意见，且设计交底时未进行特别说

明。康立时代建设集团有限公司（以下简称“康立时代公

司”），作为涉事项目监理单位，未依法落实监理单位安全

生产工作职责。一是未落实《东莞市市区内涝整治三期工程

（新开河系统）南侧分流工程（危险性较大的分部分项工程）

监理实施细则》工作要求，监理旁站人员数量、工作时间与

项目实际施工作业时间不匹配，未能落实顶管作业全过程旁

站工作要求；二是旁站记录弄虚作假，旁站人员与记录人员

不一致，旁站时间与实际不一致；三是旁站工作形同虚设，

未能发现涉事路段顶管作业出泥（浆）量、顶管压力异常的

安全风险，未及时消除施工人员继续加大顶力冒险蛮干的事

故隐患；四是危险性较大工程专项巡视检查发现“顶管段出
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浆量较多”问题后，未引起重视，后续巡查未能发现顶管出

泥（浆）量、压力连续异常的安全事故隐患；五是旁站、巡

视均未发现施工单位不按照顶管专项施工方案落实地面沉

降监测频次的问题；六是总监理工程师未按照规定在专家论

证前审核顶管专项施工方案，并参加施工单位违规组织的专

家论证会；七是总监理工程师工作交接不到位，岗位履职存

在空档期，新任命总监工程师未按规定时间报到。中水生态

工程咨询（广东）有限公司（以下简称“中水咨询公司”），

作为政府采购的第三方技术咨询服务公司，未按照合同要求

结合工程实际提供顶管施工专业对口的检查人员，未能提高

检查顶管施工安全的专业化、精细化水平；2024 年 7 月 9

日、10日对涉事项目检查时未能发现顶管压力、出泥（浆）

量持续异常，施工单位冒险蛮干，监理专项安全巡视、旁站

工作流于形式、弄虚作假等问题。东莞市水务工程质量安全

监督站，作为涉事项目质量安全监督单位，对顶管施工等危

险性较大工程的质量安全隐患排查能力不足,日常检查时未

能发现顶管压力、出泥(浆）量持续异常，施工单位冒险蛮

干，监理专项安全巡视、旁站工作流于形式、弄虚作假等问

题。

相关部门将依法对北京市政集团公司、中南设计院、康

立时代公司、中水咨询公司等 4家单位以及姚云议、于春波、

吴明恩、吴南山、钟权辉、廖伟建、孙海山等 7名相关人员

进行处理。

kylin
该语句内容与前文重复，故建议删除。
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纪检监察机关对有关单位责任人员共 6 人予以追责问

责，具体如下：

罗祖龙，东莞市城建工程管理局工程三科科长，给予谈

话提醒处理。

叶喜成，东莞市城建工程管理局工程三科项目组组长，

给予批评教育处理。

杜健，东莞市城建工程管理局工程三科项目组组员，给

予批评教育处理。

李惠锋，东莞市水务工程质量安全监督站副站长，给予

谈话提醒处理。

邓植祥，东莞市水务工程质量安全监督站第三监督组组

长，给予批评教育处理。

肖萍，东莞市水务工程质量安全监督站第三监督组组

员，给予批评教育处理。

事故调查报告强调，各级各部门要认真学习贯彻落实习

近平总书记关于安全生产的重要论述精神，进一步提高政治

站位，坚持人民至上、生命至上，坚持安全第一，牢固树立

风险意识底线意识，把统筹发展和安全、抓好安全生产工作

作为完整准确全面贯彻新发展理念、推动高质量发展的重要

举措。要始终保持如履薄冰的高度警觉，始终坚持“党政同

责、一岗双责、齐抓共管、失职追责”的安全生产责任体系，

严格落实国务院安委会安全生产十五条硬措施、广东 65条

具体措施以及东莞 78条细化措施，努力增强发现问题和解

kylin
该语句内容与前文重复，故建议删除。
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决问题的意识和能力水平，着力从根本上消除事故隐患、从

根本上解决问题，坚决守稳守牢安全发展底线红线，以高水

平安全为我市高质量发展保驾护航。要完善建设工程安全生

产管理体系，督促参建各方落实安全生产责任。要坚守安全

底线，严把“五个关口”，确保危险性较大工程管控要求落到

实处。要加强标准宣贯培训，精准执法，推动实现重大事故

隐患动态清零。
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