
东莞南城南博职业技术学校污水管网维修
作业“12·31”一般坍塌事故责任追究和

整改措施落实情况评估报告

2023年 12月 31日 17时 21分许，位于南城街道雅园社

区环村路 1号的南博职业技术学校驾校训练场发生一起一般

坍塌事故，造成 1人死亡，直接经济损失约人民币 168万元。

事故发生后，东莞市人民政府依法成立事故调查组开展

事故调查工作，并出具了《东莞南城南博职业技术学校污水

管网维修作业“12·31”一般坍塌事故调查报告》（以下简称《事

故调查报告》）。

为认真落实《中华人民共和国安全生产法》《生产安全

事故报告和调查处理条例》以及《广东省重大事故隐患专项

排查整治 2023 行动总体方案》有关要求，确保对发生的生

产安全事故 100%回头看，强化事故整改措施落实和责任追

究工作，切实做到闭环管理，根据省安委办印发的《广东省

生产安全事故防范和整改措施落实情况评估指引》（粤安办

〔2023〕122号，以下简称《评估指引》），东莞市安委办对

涉事相关单位及人员事故责任追究和整改措施落实情况进

行了评估，现将评估情况报告如下：

一、评估工作概况

（一）成立评估组

2025年 3月，东莞市安全生产委员会办公室牵头成立评

估组，评估组依据《评估指引》等相关文件，委托第三方专



业技术服务机构协助开展相关评估工作。

（二）开展评估工作

评估组通过查阅南城街道安全生产和应急管理统筹协

调工作小组、南城街道应急管理分局、南城房地产管理所、

南城水务工程运营中心等相关单位的事故责任追究和整改

措施落实情况的相关文件，整体评估了事故各有关责任单位

和部门责任追究及事故防范和整改措施建议的落实情况。

二、责任追究落实情况

评估组通过查阅各有关部门落实该事故整改工作情况

等相关文件、资料，明确《事故调查报告》中有关事故责任

单位及责任人员的处理情况，具体如下表：

（一）刑事责任追究落实情况

序号
责任单位

及人员
追究内容 落实情况

1 聂长水

对现场作业的风险未进行充分注意，

安全防范措施不足，在未充分考虑周

围环境变化可能引起安全风险的情况

下进行施工作业。

鉴于聂长水已在事故中死亡，

免予追究责任。

（二）行政处罚追究落实情况

序号
责任单位

及人员
追究内容 落实情况

1
东莞市吉迅

机电安装工

程有限公司

东莞市吉迅机电安装工程有限公司违反了

《中华人民共和国安全生产法》第二十八条

第一款、第四十一条第二款的规定，建议由

应急管理部门根据《中华人民共和国安全生

产法》第一百一十四条第一款第（一）项的

规定，参照《东莞市应急管理局适用<中华

人民共和国安全生产法>行政处罚自由裁量

标准（试行）》第 41 项第 1档的裁量幅度，

对该公司进行行政处罚。

东莞市应急管理局南

城分局已于 2024 年 9
月 27 日对其作出罚款

人民币参拾伍万元整

(¥350,000) 的 行 政 处

罚。



2 张定惠

张定惠违反了《中华人民共和国安全生产

法》第二十一条第二、三、五项的规定，建

议应急管理部门，依据《中华人民共和国安

全生产法》第九十五条第（一）项的规定，

参照《东莞市应急管理局适用<中华人民共

和国安全生产法>行政处罚自由裁量标准

(试行)》第 5项第 1档的裁量幅度，对其进

行行政处罚。

东莞市应急管理局南

城分局已于 2024 年 9
月 27 日对其作出罚款

人民币贰万贰仟参佰

贰拾元整 (¥22,320)的
行政处罚。

3
东莞市南博

物业管理有

限公司

东莞市南博物业管理有限公司违规发包给

不具备施工资质的施工单位，违反《中华人

民共和国安全生产法》第四十九条第一款、

第二款，建议南城房地产管理所依法对其进

行行政处罚。

鉴于南城房地产管理

所无行政处罚权，且南

城街道综合行政执法

队亦无相关处罚事项，

无法落实行政处罚事

宜。南城房地产管理所

于 2024年 8月 26日对

东莞市南博物业管理

有限公司主要负责人

王宏武进行警示约谈。

4 胡耀辉

南博物业维修中心原主管人员胡耀辉未与

承包方签订专门的安全生产管理协议，违反

《中华人民共和国安全生产法》第四十九条

第一款、第二款的规定，建议由南城房地产

管理所依法对其进行行政处罚。

鉴于南城房地产管理

所无行政处罚权，胡耀

辉已经离职。南城房地

产管理所于 2024 年 8
月 26 日对南博物业维

修中心现任主管人员

刘功佳进行警示约谈。

（三）其他有关单位处置的责任追究落实情况

序号 责任单位 追究内容 落实情况

1
南城水务工程

运营中心

建议由南城街道安委办主任约谈南

城水务工程运营中心负责人，要求

其落实辖区内排水设施维修、市政

排水与自建排水设施养护运营维修

所涉及的安全生产监管工作。

南城街道安委办主任李频已

于 2024年 10月 22日对南城

水务工程运营中心主任邹景

辉进行约谈，要求其落实相

关安全生产监管工作。

2
南城房地产管

理所

建议由南城街道安委办主任约谈南

城房地产管理所负责人，督促其加

强对辖区内物业服务企业的安全生

产检查，压实属地监管责任。

南城街道安委办主任李频已

对南城房地产管理所所长陈

煜祥进行约谈，要求其落实

属地监管责任。

三、事故防范整改措施落实情况

（一）南城房地产管理所

截至 2024年 10月，南城房地产管理所共管理物业小区



117个、纯商业写字楼 50处（总计 167个项目），覆盖鸿福、

宏图等四个新型社区。为保障安全，南城房地产管理所累计

出动检查人员约 200人次，对辖区物业小区和写字楼开展安

全生产检查 183次，并联合南城街道及市住建局部署，组织

物业服务企业召开安全生产会议 7 场次，下发专项通知 24

份。同时，引入第三方专业安全机构，对所有在管项目进行

全覆盖安全隐患排查并出具报告，针对排查出的隐患清单，

督促物业企业限时整改，形成闭环管理，全年共发出整改通

知书 156份，收回整改报告 140份。通过强化监管和隐患排

查工作，有效降低生产安全事故风险。

（二）南城水务工程运营中心

截至 2024 年 10 月 31 日，南城水务工程运营中心主要

从以下几个方面进行整改：一是高度重视责任落实与警示教

育。中心主任多次组织全体人员、工程项目负责人、施工单

位及监理单位召开警示教育会议，深入分析事故原因、吸取

教训，要求全员提高安全意识，克服麻痹思想，并层层压实

安全生产责任至基层工人，确保各项防范措施落实到位，杜

绝类似事故发生。二是强化工程监管与动态管控。对在建排

水设施修复、管道清淤、基坑开挖等有限空间作业项目及社

区雨污分流工程实施专人巡查和常态化管理，必要时落实 24

小时现场值班监控，实时掌握施工动态。针对施工操作不规

范或存在安全隐患的情况，立即指正并责令整改，情节严重

的及时停工处理。三是全面排查隐患并闭环治理。组建三个

专项检查组（由分管领导带队），对辖区内的水利、市政排



水工程、雨水管网设施、防汛仓库及易涝点等重点区域开展

拉网式排查。发现隐患后立即记录、会商研判，并制定整改

方案迅速实施，全程跟踪监督直至问题彻底消除。四是提升

人员技能与装备水平。组织管网养护和抢险队伍进行技能培

训，通过学习广州、深圳等地先进水务管理经验及规范作业

流程（如管道清淤、内涝抢险等），强化一线人员的安全意

识和技术能力。同时要求施工单位配备有毒气体探测仪、水

下漏电检测仪、警示灯等安全设备，全面提升安全生产条件。

五是持续深化安全底线思维。南城水务工程运营中心持续吸

取事故教训，严格落实各项安全管理措施，确保水务工程高

质量发展中的安全保障，为南城水务行业筑牢安全防线。

四、工作建议

（一）严格落实安全生产监管职责

水行政主管部门要严格落实安全生产“三管三必须”要

求，切实履行行业监管职责，深刻吸取事故教训，加强日常

监管，对发现的问题要严格督促企业落实整改措施，全面消

除安全隐患，坚决防范类似事故再次发生。

（二）强化源头管控与过程监督

将限额以下工程纳入重点监管范围，实施“三必查”准入

机制：核查承包方资质、检查工人培训合格证明、验收安全

装备是否符合标准。建立动态巡查制度，对高风险项目加强

实地检查频次，中低风险项目每月覆盖巡查，建议使用智能

设备赋能实时监测违规行为。

（三）严格遵循技术要求进行作业



施工单位作业前必须要进行技术交底和检查验收，确保

施工作业人员按照技术要求操作；遇到周围环境限制时，需

制定专项施工方案并经审批；对于深度超过 5米的管沟，应

根据实际情况采取适当放缓边坡、加支撑或阶梯式开挖等措

施。

（四）提升施工人员的安全意识与技能水平

施工单位要定期开展安全培训与警示教育，模拟各种突

发事故场景，强化全员的安全意识，掌握应急操作。机械操

作员、监理人员和现场负责人均需持证上岗，真正做到技术

过硬、操作规范。
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