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2024年 11月 22日 0时 48分许，在东莞市虎门镇金宁路高

架桥信号灯路段发生一起轻型厢式货车与重型半挂牵引车碰撞

的交通事故，造成 1人死亡、1人受伤及两车不同程度损坏，直

接经济损失约人民币 92万元。

为进一步查明事故原因，明确事故责任，汲取事故教训，做

好事故善后工作，防止类似事故的发生，根据《中华人民共和国

安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令

第 493号）等有关法律法规规定，2025年 1月 17日[1]，东莞市

人民政府依法成立了由虎门镇党委副书记莫国庆任组长，虎门镇

党政办、交警大队、交通分局、应急管理分局、卫生健康局、总

工会等单位有关人员组成的东莞虎门“11·22”一般道路交通事

故调查组（以下简称事故调查组），同时邀请江苏省东台市人民

政府派员参加，开展事故调查工作。

事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实

事求是、注重实效”的原则，通过现场勘察、调查取证等方式，

查清了事故发生的经过、原因、应急处置、人员伤亡和直接经济

损失、事故性质、责任情况，提出了对有关责任人和责任单位的

处理建议，并针对事故原因及暴露出的突出问题，提出了事故防

范措施建议。

经调查认定，东莞虎门“11·22”一般道路交通事故是一起

因轻型厢式货车驾驶员驾驶机动车超速行驶，没有及时发现前方

[1] 2025 年 1 月 15 日，虎门镇应急管理分局收到虎门镇交警大队《关于建议成立东莞市虎门镇“11.22”一般道

路交通事故深度调查组的函》。
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重型半挂牵引车跨越分道实线右转弯时，与重型半挂牵引车车上

装载的超长货物（钢构件）碰撞而引发的一般生产经营性道路交

通责任事故。

一、事故基本情况

（一）涉事车辆、相关单位及人员概况

1.粤 SR0380号牌重型半挂牵引车[2]，车辆所有人：东莞市

志远大件物流有限公司，使用性质：货运，整备质量为 10350kg，

准牵引总质量为 38500kg，事发时该车实际总质量为 37584kg，

未超载，核定载人数为 2人，事发时该车实载 1人。该车持有《道

路运输证》，经营范围：道路普通货物运输；未持有《超限运输

车辆通行证》。经查，该车近三年无违法记录。

（1）该牵引车登记所有人：东莞市志远大件物流有限公司

（以下简称：志远公司）[3]，持有《中华人民共和国道路运输经

营许可证》，核发机关：东莞市交通运输局，发证日期：2024

年 8月 30日，证件有效期至 2028年 8月 29日，经营范围：道

路普通货物运输，大型物件运输。

（2）该牵引车驾驶员：刘志文，男，持 A2型驾驶证[4]；持

有《道路运输从业人员从业资格证》[5]。经查，刘志文近三年无

[2] 品牌型号：欧曼牌 BJ4259SMFKB-AB，注册日期：2020 年 5 月 15 日，检验有效期至 2025 年 5 月 31 日，该车

已购置了中国人民财产保险有限公司强制险和商业险（第三者责任险为 100 万），保险期限：自 2024 年 9 月 12

日 0时 0分起至2025年 9月 11日 24时 0分止。该保险为粤SR0380号牌重型半挂牵引车购买，同样适用于苏JG595

超临时号牌重型低平板半挂车。

[3] 志远公司，2018 年 5 月 31 日成立，类型：有限责任公司（自然人独资），法定代表人：王玉娟，经营范围：

道路普通货运、道路大型物件运输、货运代理、道路救援服务、代办机动车业务、保险兼代理。志远公司法定代

表人及主要负责人，王玉娟，女。

[4]发证机关为湖南省永州市公安局交通警察支队，初次领证日期：1993 年 9 月 9日；驾驶证有效期限：2015 年

9 月 9日至 2025 年 9 月 9日。

[5] 从业资格类别：经营性道路货物运输驾驶员、道路危险货物运输驾驶员、道路危险货物运输押运人员，从业
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违法信息记录。该驾驶员在志远公司工作，牵引车属于志远公司

所有，刘志文系该牵引车驾驶员。

2.苏 JG595超临时号牌重型低平板半挂车
[6]
，车辆所有人：

盐城市友跃程运输有限公司，该车无法正常办理《道路运输证》

[7]，事发时载有超长钢构件，无超载情况，末端超出车尾约 12.2

米[8]。

（1）该半挂车登记所有人：盐城市友跃程运输有限公司（以

下简称：友跃程公司）[9]，持有《中华人民共和国道路运输经营

许可证》，核发机关：东台市交通运输局，发证日期：2023年 8

月 22日，证件有效期至 2027年 8月 21日，经营范围：路普通

货物运输，货物专用运输（集装箱），大型物件运输。涉事半挂

车经鉴定反光标识粘贴不符合技术标准，友跃程公司涉嫌存在对

涉事半挂车隐患排查不到位、挂而不管的情况。

（2）货物装载单位：东莞市万兴钢材有限公司虎门钢结构

厂（以下简称：万兴虎门钢结构厂），负责人：梁玉华，成立日

期：2007年 4月 24日，经营范围：钢结构生产、制造；销售；

钢材、金属材料。

资格证发证日期：2022 年 12月 8 日。

[6] 该半挂车车辆注册日期：2024 年 9 月 23 日，临时号牌不登记使用性质，核定载质量：10400 千克。

[7] 该车的外廓尺寸、质量和轴荷等参数通常超出国家标准（GB1589），因此无法按照正常流程办理注册登记和

固定牌照。根据《机动车登记规定》，这类车需要临时上路时，必须申请临时行驶车号牌，苏 JG595 超是超限临

牌。

[8] 粵 SR0380 号牌重型半挂牵引车行驶证车外廓长宽高：6950/2490/3770，苏 JG595 超临时号牌平板半挂车没有

登记长宽高数值，半挂车总长度为 24.20m，半挂车车上货物(钢梁建材)长度超出半挂车车身末端 12.20m，半挂车

及货物超出部分总和约为 36.40m。

《超限运输车辆行驶公路管理规定》第三条：本规定所称超限运输车辆，是指有下列情形之一的货车车辆：（三）

车货总长超过 18.1 米。

[9] 友跃程公司，2018 年 6 月 26日成立，类型：有限责任公司（自然人投资或控股），法定代表人：王俊平，

经营范围：道路货物运输等。
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3.粤 STH876号牌轻型厢式货车[10]，车辆所有人：付强，使

用性质：非运营，事发时实载 2人。

（1）该货车所有人：付强，男。

（2）该货车驾驶员：林新健，男，持 C1 型驾驶证[11]。付

强雇用林新健为司机。经查，林新健所持驾驶证近三年无违法信

息记录。

（3）该货车乘客：文嘉豪，男，系驾驶员林新健的同事。

（二）事故相关单位安全管理情况

1.志远公司，安全管理流于形式，安全监管缺失，未提交申

报资料并依法取得《超限运输车辆通行证》，擅自使用道路运输

证经营范围未包含大件运输资质的车辆，从事大件超限运输；运

输前未进行安全交底和安全告知，未制定有效的运输方案，不具

备安全起运条件，且未采取有效措施，擅自安排驾驶员上路运输

大件货物[12]。同时，志远公司对驾驶员刘志文开展的岗前培训不

到位，驾驶员对交通规则和安全驾驶知识理解不够深入和准确；

未有效落实生产安全事故隐患排查治理制度，2024 年全年未对

事故车辆开展隐患排查工作。

2.友跃程公司，涉嫌存在对涉事半挂车隐患排查不到位、挂

[10] 品牌型号：江铃牌 JX5044XXYXGA2，总质量：4255kg，核定载质量：1495kg，注册日期：2014 年 11 月 19 日。

该车购置了中国人民财产保险有限公司的强制险，保险期限：2024 年 11月 29 日 00时 00 分起至 2025 年 11 月 28

日 24 时 00 分止。

[11] 初次领证日期：2021 年 9 月 2日，驾驶证有效期限：2021 年 9 月 2日至 2027 年 9 月 2日，发证机关为广西

壮族自治区玉林市公安局交通警察支队。

[12] 《超限运输车辆行驶公路管理规定》第六条：载运不可解体物品的超限运输（以下称大件运输）车辆，应当

依法办理有关许可手续，采取有效措施后，按照指定的时间、路线、速度行驶公路。未经许可，不得擅自行驶公

路。
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而不管的情况[13]。

3.万兴虎门钢结构厂，未及时发现并消除货物装载事故隐

患，放行违法超限货车。

（三）事故发生经过

2024年 11月 22 日 0时 48分许，刘志文驾驶粤 SR0380号

牌重型半挂牵引车（事发时牵引苏 JG595超临时号牌重型低平板

半挂车，该车载有超长钢构件），从东莞市虎门镇大宁社区沿金

宁路往连升路方向行驶[14]，途经金宁路高架桥信号灯路段，从右

起第二条车道右转弯过程中，遇林新健驾驶粤 STH876号牌轻型

厢式货车（搭乘客文嘉豪）由该车道从后方超速直行驶来[15]，在

此过程中，粤 STH876号牌轻型厢式货车[16]车头与钢构件右后侧

发生碰撞，导致文嘉豪经滨海湾中心医院抢救无效后于当天死

亡、林新健受伤、粤 SR0380号牌重型半挂车及粤 STH876号牌

轻型厢式货车不同程度损坏的交通事故。

（四）事故现场情况

1.天气情况。事发时天气晴朗。

2.道路情况。事发现场位于东莞市虎门镇金宁路与滨海湾大

道高架桥信号灯交汇处，地面有标志标线，设有交通信号灯，且

[13] 截至事故调查结束，事故调查组穷尽手段，未能调取友跃程公司相关安全管理材料，基于涉事半挂车经鉴定

反光标识粘贴不符合技术标准，认定友跃程公司涉嫌存在对涉事半挂车隐患排查不到位、挂而不管的情况。

[14] 2024 年 11 月 22 日 0 时 30 分许，刘志文驾驶涉事半挂牵引车牵引半挂车装载着货物（钢构件）从万兴虎门

钢结构厂出发往东莞市高埗镇北王路广东顺力智能物流装备股份有限公司方向行驶。由志远公司指派刘志文从事

事发时运输任务，费用由志远公司统一收取。

[15] 2024 年 11 月 22日 0 时 25 分许，林新健驾驶涉事轻型厢式货车从东莞市虎门镇浦江路 13号出发往虎门镇

货柜码头方向行驶。由付强指派林新健从事事发时运输任务，运输费用由付强收取。

[16] 据事故现场显示，涉事轻型厢式货车当时装载快递件，事故发生后车厢已严重变型，快递件散落一地，事后

并未对散落货物及车辆进行还原称重，无法确认其是否存在超载情况。
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事发时运作正常。金宁路呈东西走向，西往连升路，东往大宁社

区，滨海湾大道辅道呈南北走向，南往沙角社区方向，北往虎门

高铁站方向。事发路段为金宁路往连升路方向，五条机动车道最

右侧车道为右转专用道。道路标志标线清晰，平直沥青路面，夜

间有路灯照明，视线良好，限速 60公里/小时。此路段属一般城

市道路，包括车道宽、交通标志牌、实线与虚线的应用、限速、

路口渠化、路灯设计等均设置合理。事故路段路口未发现道路隐

患。金宁路近三年未发生亡人道路交通事故，非事故多发路。

（五）人员伤亡和直接经济损失情况

本起事故造成文嘉豪 1 人死亡[17]，林新健 1 人受伤[18]。事

故直接经济损失约人民币 92万元。

（六）事故责任认定情况

2024 年 12 月 27 日，虎门镇交警大队出具《道路交通事故

认定书》，认定当事人事故责任如下：当事人刘志文、林新健各

负事故同等责任，当事人文嘉豪无责任。

二、事故应急处置及评估情况

（一）事故信息接报及响应情况

2024年 11月 22日 0时 49分，虎门镇公安分局指挥中心接

市局指挥中心转来警情：在虎门镇滨海湾大道辅道金宁路十字路

口，两辆货车发生刮擦，有人受伤。虎门镇公安分局指挥中心立

[17] 《居民死亡医学证明（推断）书》诊断：死者文嘉豪因车祸、至全身多处外伤、双侧颅骨可见开放性骨折、

可见脑组织外露和心跳呼吸骤停致死。

[18] 2024 年 11 月 22 日林新健因交通事故受伤,其后被送至东莞市滨海湾中心医院救治，医院诊断证明：1.全身

多处软组织挫伤；2.面部皮肤裂伤；3.右肱骨骨折；4.右肩胛骨骨折。
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即通知 120赶赴现场，指派路面巡逻民警、交警大队值班民警出

警，并报告值班领导。0时 59分，交警大队处警力量到达现场，

随即开展现场交通管控、现场防护、协助抢救伤者、开展现场勘

查等工作。

（二）事故现场应急处置情况

2024年 11月 22日 1时 15分，120救护车到达现场立即对

两名受伤人员进行救治，并于 1时 20分送往滨海湾中心医院进

行抢救。事故发生后，各级领导随即对事故成因及隐患进行初步

分析研判，与相关职能部门共同研究有效措施，针对事故发生路

段提出初步整改方案，落实防范措施。

（三）医疗救治和善后情况

接报后，虎门镇公安分局副局长、交警大队大队长谢东阳立

即前往滨海湾中心医院，确保绿色救援通道开启畅顺，并要求医

院主要领导协调各学科全力抢救伤员。

事故发生后，虎门镇交警大队成立事故善后工作领导小组，

组织人员全力做好死者家属的慰问安抚工作。

（四）事故应急处置评估

经评估，此次事故的应急救援处置工作及时、有效、到位，

符合道路交通事故处理有关法律法规的要求。

三、事故原因分析

（一）直接原因分析
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1.当事人林新健驾驶机动车在道路上超速[19]行驶时，对路面

情况注意不够，对应当发现的危险情况（重型半挂牵引车装载超

长货物）没有及时发现[20]。

2.当事人刘志文驾驶装载未经审批的超长货物[21]且货物右

侧反光标识不符合技术标准[22]的牵引车牵引半挂车，跨越分道实

线[23]进行右转弯。

（二）事故相关检验检测和鉴定情况

1.死者死亡原因鉴定情况

广东正航司法鉴定中心法医病理《司法鉴定意见书》死亡原

因鉴定分析：被鉴定人文嘉豪符合交通事故暴力作用致颅脑损伤

死亡。

2.驾驶员检验鉴定情况

（1）广东正航司法鉴定中心法医病理《司法鉴定意见书》

受伤原因鉴定分析：被鉴定人林新健损伤程度评定为轻伤一级。

（2）经广东正航司法鉴定中心对刘志文进行血液中乙醇含

量检测及常用毒品检验鉴定，鉴定意见：刘志文的血液未检出

[19]《中华人民共和国道路交通安全法》第四十二条第一款：机动车上道路行驶，不得超过限速标志标明的最高

时速。在没有限速标志的路段，应当保持安全车速。

[20]《中华人民共和国道路交通安全法》第二十二条第一款：机动车驾驶人应当遵守道路交通安全法律、法规的

规定，按照操作规范安全驾驶、文明驾驶。

[21] 《中华人民共和国道路交通安全法》第四十八条第一款：机动车载物应当符合核定的载质量，严禁超载；载

物的长、宽、高不得违反装载要求，不得遗洒、飘散载运物。

《中华人民共和国道路交通安全法》第四十八条第二款：机动车运载超限的不可解体的物品，影响交通安全

的，应当按照公安机关交通管理部门指定的时间、路线、速度行驶，悬挂明显标志。在公路上运载超限的不可解

体的物品，并应当依照公路法的规定执行。

[22] 《中华人民共和国道路交通安全法》第二十一条：驾驶人驾驶机动车辆上道路行驶前，应当对机动车的安全

技术性能进行认真检查；不得驾驶安全设施不全或者机件不符合技术标准等具有安全隐患的机动车。

[23] 《中华人民共和国道路交通安全法实施条例》第五十一条第（一）项：机动车通过有交通信号灯控制的交叉

路口，应当按照下列规定通行：（一）在划有导向车道的路口，按所需行进方向驶入导向车道。

《中华人民共和国道路交通安全法》第三十八条：车辆、行人应当按照交通信号通行；遇有交通警察现场指

挥时，应当按照交通警察的指挥通行；在没有交通信号的道路上，应当在确保安全、畅通的原则下通行。
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O-单乙酰吗啡、吗啡、可待因、甲基苯丙胺、MDMA（3,4-亚甲

双氧甲基苯丙胺）、氯安酮、氟安酮成份；血液中未检出乙醇成

份。

（3）经广东正航司法鉴定中心对林新健进行血液中乙醇含

量检测及常用毒品检验鉴定，鉴定意见：林新健的血液未检出

O-单乙酰吗啡、吗啡、可待因、甲基苯丙胺、MDMA（3,4-亚甲

双氧甲基苯丙胺）、氯安酮、氟安酮成份；血液中未检出乙醇成

份。

3.涉事车辆检验情况

（1）经东莞市沙河汽车服务有限公司对粤 STH876号牌轻

型厢式货车的安全技术性能进行检验鉴定，鉴定意见：制动系统、

转向系统、灯光系统均符合安全技术要求标准的相关要求。

（2）经广东至正司法鉴定所对粤 STH876 号牌轻型厢式货

车事发时的车速进行鉴定，鉴定意见：粤 STH876号牌轻型厢式

货车事发时（通过视频参考线）的行驶速度为 65km/h，该路段

限速 60km/h，粤 STH876号牌轻型厢式货车事发时已超速。

（3）经东莞市沙河汽车服务有限公司对粤 SR0380 号牌重

型半挂牵引车的安全技术性能进行检验鉴定，鉴定意见：制动系

统、转向系统、灯光系统均符合安全技术要求标准的相关要求。

（4）经广东至正司法鉴定所对粤 SR0380 号牌重型半挂牵

引车事发时的车速进行鉴定，鉴定意见：粤 SR0380号牌重型半

挂牵引车事发时（通过视频参考线）的行驶速度为 12km/h，该
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路段限速 60km/h，粤 SR0380 号牌重型半挂牵引车事发时未超

速。

（5）广东至正司法鉴定所鉴定意见：①粤 SR0380 号牌重

型半挂牵引车，牵引苏 JG595超临时号牌重型低平板半挂车及装

载货物（钢构件），从车头进入右转弯专用道到尾端离开右转弯

专用道，所需要时间约为 20秒，装载货物（钢构件）尾端未能

于粤STH876号牌轻型厢式货车在右侧第二条直行车道行驶到达

之前及时离开，从而导致事故发生的痕迹形成过程成立。②苏

JG595超临时号牌重型低平板半挂车及装载货物（钢构件）的反

光标识粘贴不符合技术标准。

（6）经广东广协鉴定评估有限公司对粤 SR0380 号牌重型

半挂牵引车牵引苏 JG595 超临时号牌重型低平板半挂车装载货

物（钢构件）的损失价格进行鉴定，鉴定评估结论：装载货物（钢

构件）的损失价格为人民币 1500元。

（7）经广东广协鉴定评估有限公司对粤 STH876号牌轻型

厢式货车的损失价格进行鉴定，鉴定评估结论：粤 STH876号牌

轻型厢式货车的损失价格为人民币 18500元。

（三）其他可能因素排除

通过事故现场勘查、询问和事故现场视频资料分析，排除人

为故意破坏、突发灾害因素等影响。

四、有关监管部门履职情况

（一）东莞市交通运输局中堂分局
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东莞市交通运输局中堂分局结合中堂镇关于安全生产重大

隐患排查整治和重大风险防范化解、安全生产治本攻坚三年行动

等工作部署和要求，严格对照“三管三必须三要管”强化安全监

管。2024年以来，开展执法行动 135次，检查各类运输车辆 2719

台次，检查各类交通运输企业 669家次，查处各类交通违法案件

126宗，其中查处货车超限超载 71宗，卸载货物 792.09余吨。

共组织 331家次运输企业召开专题会议 13次，共约谈道路运输

企业 92家次。该单位执法人员接到执法系统推送的超限超载一

超四罚，志远公司违反了《公路安全保护条例》的相关规定，2025

年 2月 13日，该单位执法人员对志远公司进行调查，并责令志

远公司停业整顿 5天。

（二）东莞市公安局交通警察支队虎门大队

2024 年 1 月至 11 月，虎门镇交警大队共计查处交通违法

648238 宗。查处货车各类违法 31011宗；查获货车超限违法行

为 939宗，其中暂扣 850辆次货车。一是开展巡回宣讲活动，2024

年共开展巡回宣讲 33次。二是开展主题宣传，每周制作宣传小

视频并广泛转发、传播。三是开展飞行检查，联合相关部门劝导

教育 2350人次。四是在事故多发道路的每个路口设置劝导提示

喇叭，巡回播放警示提示，目前共设置了 54个喇叭。五是开展

少年交警队招募工作，充实少年交警队队伍，目前已招募 3235

人，组织开展交通安全宣传劝导活动 24次。

（三）东莞市交通运输局虎门分局
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2024 年，虎门镇交通分局联合镇城管、交警等部门开展治

超专项整治行动 244次，对辖区内 2860辆客货运汽车进行超限

超载检查，共查处违法超限超载车辆 953辆次，其中“百吨王”

4辆次，对 4个交通行业的货物装载源头企业进行立案调查处罚，

而其他源头线索按相关规定及时移送各安全生产行业主管部门，

由相关部门进行后续追踪处理。该单位每月均在广深高速太平

站、沿江高速虎门站、沿江高速滨海湾站等高速入口，集中开展

高速公路联合整治专项行动，重点对过境重型挂货车、超限运输

车等大型车辆进行检查，共查处涉嫌超限行为的改装挂车 5 辆

次，采集证据后要求当事司机针对非法改装事实，恢复车辆原状

才可放行，并移送相关线索到属地部门后续处理。

五、对有关责任人员和责任单位的处理建议

（一）对有关单位和人员的行政处罚建议

1.东莞市志远大件物流有限公司，违反了《超限运输车辆行

驶公路管理规定》第六条和《中华人民共和国安全生产法》第二

十八条第一款[24]、第四十一条第二款[25]的相关规定，建议由属

地交通运输部门依法对其进行行政处罚。

2.王玉娟,作为东莞市志远大件物流有限公司法定代表人及

主要负责人，未按规定组织制定并实施本单位安全生产教育和培

[24]《中华人民共和国安全生产法》第二十八条第一款：生产经营单位应当对从业人员进行安全生产教育和培训，

保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作

技能，了解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义务。未经安全生产教育和培训合格的从业人

员，不得上岗作业。

[25] 《中华人民共和国安全生产法》第四十一条第二款：生产经营单位应当建立健全并落实生产安全事故隐患排

查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。事故隐患排查治理情况应当如实记录，并通过职

工大会或者职工代表大会、信息公示栏等方式向从业人员通报。其中，重大事故隐患排查治理情况应当及时向负

有安全生产监督管理职责的部门和职工大会或者职工代表大会报告。

https://www.baidu.com/s?rsv_dl=re_dqa_generate&sa=re_dqa_generate&wd=%E3%80%8A%E4%B8%AD%E5%8D%8E%E4%BA%BA%E6%B0%91%E5%85%B1%E5%92%8C%E5%9B%BD%E5%AE%89%E5%85%A8%E7%94%9F%E4%BA%A7%E6%B3%95%E3%80%8B&rsv_pq=ca5c3cb400d0c2d6&oq=%E3%80%8A%E4%B8%AD%E5%8D%8E%E4%BA%BA%E6%B0%91%E5%85%B1%E5%92%8C%E5%9B%BD%E5%AE%89%E5%85%A8%E7%94%9F%E4%BA%A7%E6%B3%95%E3%80%8B%E7%AC%AC%E4%BA%8C%E5%8D%81%E5%85%AB%E6%9D%A1%E7%AC%AC%E4%B8%80%E6%AC%BE&rsv_t=b143DEhqOboksbJnyxBP1TndgBxxK0hvukG2/szJRynnBy8gkO0FMrk72own0H7WF9o&tn=75144485_dg&ie=utf-8
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训计划，未组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双

重预防工作机制，未督促、检查本单位的安全生产工作，未及时

消除生产安全事故隐患，违反了《中华人民共和国安全生产法》

第二十一条第（三）项[26]、第（五）项[27]的规定，建议由属地

交通运输部门依法对其进行行政处罚。

3.东莞市万兴钢材有限公司虎门钢结构厂，违反了《广东省

道路货物运输超限超载治理办法》第十条第二款第（二）项[28]，

建议由属地交通运输部门依法对其进行政处罚。

4.刘志文，违反了《中华人民共和国道路交通安全法》第二

十一条、第三十八条、第四十八条第一款和第二款和《中华人民

共和国道路交通安全法实施条例》第五十一条第（一）项的相关

规定，建议由虎门镇交警大队依法对其进行行政处罚。

5.林新健，违反了《中华人民共和国道路交通安全法》第二

十二条第一款、第四十二条第一款的规定，建议由虎门镇交警大

队依法对其进行行政处罚。

（二）其他处理建议

1.建议由中堂镇交通运输部门对东莞市志远大件物流有限

公司主要负责人和安全管理人员进行约谈，要求深刻吸取事故教

训，严格落实本单位的安全生产责任制，有效防范交通事故。

[26] 《中华人民共和国安全生产法》第二十一条：（三）生产经营单位的主要负责人有责任组织制定并实施本单

位的安全生产教育和培训计划。

[27] 《中华人民共和国安全生产法》第二十一条：（五）组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重

预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患。

[28]《广东省道路货物运输超限超载治理办法》第十条第二款：货物装载源头单位应当采取下列技术、管理措施，

及时发现并消除货物装载事故隐患：（二）对货物装载或货车放行情况进行登记，不得放行违法超限超载货车。



14

2.建议由虎门镇应急管理部门与交通运输部门，对东莞市万

兴钢材有限公司虎门钢结构厂主要负责人梁玉华进行约谈，要求

对出入厂区的车辆进行隐患排查，督促其严格落实安全生产主体

责任。

3.建议函告属地监管部门对盐城市友跃程运输有限公司的

安全管理情况进行调查处理，并对该公司主要负责人和安全管理

人员进行约谈，要求其加强对从业人员的安全教育和培训。

如其他当事方构成民事侵权责任的，建议涉事各方通过其他

法律途径解决。

六、事故主要教训

本次事故的发生，暴露出企业安全生产管理缺位，企业隐患

排查治理不到位，驾驶员安全意识淡薄，对驾驶员教育培训不到

位，安全监管缺失；未提交申报资料并依法取得《超限运输车辆

通行证》，擅自使用道路运输证经营范围未包含大件运输资质的

车辆从事大件物品超限运输，运输前未进行安全交底和安全告

知，不具备安全起运条件。

七、事故整改和防范措施

（一）强化主体责任，提高人员安全意识

生产经营单位要提升守法经营、安全运输意识。严格落实从

业人员教育培训制度，定期组织业务知识培训和防御性驾驶安全

教育，督促大件运输车辆驾驶员熟练掌握道路安全法规和大件运

输安全生产规范知识，提升风险防范和应急处置能力水平；建立
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健全安全生产制度，加强货运源头管控，健全各项制度管理台账，

进一步规范车辆装配行为，坚决杜绝违法超限超载运输行为的再

次发生。

（二）压实安全职责，健全安全防范体系

各行业管理部门要全面落实“三管三必须”要求，按照职责

分工，各司其职，严把关口。不断完善道路交通安全监管协同联

动机制，坚决堵塞行业领域安全监管漏洞，构建健全道路交通安

全全链条监管体系，形成共治合力。合理制定检查计划和安排，

重点围绕企业的日常安全管理、安全设备和车辆维护等设施状况

以及从业人员安全教育培训、隐患排查治理以及应急措施等情况

强化安全监管。

（三）坚持标本兼治，严守道路交通防线

虎门交通运输部门和其他负有安全生产监督职责的部门，要

依法依规对货物装载源头单位进行监督检查，督促企业采取技术

管理措施，及时发现并消除货物装载事故隐患。坚决杜绝未经许

可或车证不符的大件运输车辆上路行驶，严厉打击“三超”等违

法违规行为。要强化道路交通联合执法，深入开展道路交通安全

“打非治违”及超限超载整治行动，加大“一早一晚”及周末、

节假日等重点时段和事故多发高发、违法乱象突出等重点路段的

巡逻检查频次和密度，有效提升执法管控效能，强化高峰岗执勤

劝导。严格落实“一超四罚”，对安全管理混乱、存在重大安全

隐患的企业要依法责令停业整顿，对严重道路交通违法企业实施
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联合惩诫，涉嫌犯罪的要移交司法机关依法处理。
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