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东莞茶山“10·15”一般道路交通事故责
任追究和整改措施落实情况评估报告

2023年 10月 15日 17时 30分许，在东莞市茶山镇沿溪

路香茶郡路口发生一起重型自卸货车碰撞碾压电动自行车

的道路交通事故，造成电动自行车驾驶员李霞经医护人员抢

救无效死亡及车辆损坏。

事故发生后，东莞市人民政府依法成立事故调查组开展

事故调查工作，并于 2024年 3月批复事故调查组提交的《东

莞茶山“10·15”一般道路交通事故调查报告》（以下简称

《事故调查报告》）。

为认真落实《中华人民共和国安全生产法》《生产安全

事故报告和调查处理条例》以及《广东省重大事故隐患专项

排查整治 2023 行动总体方案》有关要求，确保对发生的生

产安全事故 100%回头看，强化事故整改措施落实和责任追

究工作，切实做到闭环管理，根据省安委办印发的《进一步

推动生产安全事故责任追究和整改措施意见落实情况评估

工作方案》（粤安办〔2023〕79号，以下简称《评估工作方

案》）和《广东省生产安全事故防范和整改措施落实情况评

估指引》（以下简称《评估指引》），茶山镇应急管理分局

牵头组织对涉事相关单位及人员事故责任追究和整改措施

落实情况进行了评估，现将评估情况报告如下：

一、评估工作概况

（一）成立评估组
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2025年 1月，茶山镇应急管理分局牵头组织成立东莞茶

山“10·15”一般道路交通事故责任追究和整改措施落实情

况评估组（以下简称“评估组”），评估组依据《评估工作

方案》《评估指引》等相关文件，逐项对照《事故调查报告》，

确定了《东莞茶山“10·15”一般道路交通事故整改评估资

料清单》，并发函邀请各有关单位参加评估工作会议。

（二）开展评估工作

评估组通过召开评估工作会议，查阅东莞市公安局交通

警察支队茶山大队、东莞市交通运输局茶山分局、东莞市城

市管理和综合执法局茶山分局等相关单位的事故责任追究

和整改措施落实情况的相关材料，整体评估了事故各有关责

任单位和部门责任追究及事故防范和整改措施建议的落实

情况。

二、责任追究落实情况

评估组通过查阅各有关部门落实该事故整改工作情况

等相关文件、资料，明确《事故调查报告》中有关事故责任

单位及责任人员的处理情况，具体如下表：

（一）刑事责任追究落实情况

序号
责任单位

及人员
追究内容 落实情况

1 秦**
涉嫌交通肇事罪，建议由交警部门移交

司法机关追究其刑事责任。

东莞市公安局交通警

察支队茶山大队于

2023年 10月 16日对秦

**刑事立案侦查，并于

当日对其办理取保候
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审。2024年 3月 20日，

经广东省东莞市第一

市区人民检察院依法

审查查明，决定对秦**

不起诉。

（二）行政处罚追究落实情况

序号
责任单位

及人员
追究内容 落实情况

1 秦**

违反了《中华人民共和国道路交通安全

法》第三十八条第三款和《广东省道路

交通安全条例》第二十八条第一款的规

定，建议由属地交警部门依法对其进行

处理。

东莞市公安局交通警

察支队茶山大队对秦

**作出记 3分，处罚款

人民币壹佰元整

（¥100）的行政处罚。

2

东莞市钲骥

土石方工程

有限公司

违反了《城市建筑垃圾管理规定》第七

条第一款的规定，建议由属地城管部门

依法对其进行处理。

东莞市城市管理和综

合执法局茶山分局于

2023年 11月 3日对其

给予警告并作出处罚

款人民币壹万元整

（¥10,000）的行政处

罚。

3

东莞市钲骥

土石方工程

有限公司

违反了《中华人民共和国安全生产法》

第二十八条第一款的规定，建议由属地

交通运输主管部门依法对其进行处理。

东莞市交通运输局茶

山分局于 2024年 2月

19日对其作出处罚款
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人民币壹拾万元整

（¥100,000）的行政处

罚。

（三）其他有关单位及人员处置的责任追究落实情况

序号
责任单位

及人员
追究内容 落实情况

1 杨**、钟**

落实本单位安全生产责任制不到位，未

严格落实对从业人员的安全教育和培

训，建议由属地交通运输主管部门依法

对其进行调查处理。

2023年 10月 17日，东

莞市交通运输局茶山

分局对主要负责人杨

**和安全管理人员钟

**进行约谈，要求做好

安全生产工作。

2

广东华坤建

设集团有限

公司

在交通事故发生时占用道路报备手续

有效期已过，未重新向相关部门报备，

违反了《中华人民共和国道路交通安全

法》第一百零四条的规定，建议由属地

道路运输主管部门依法对其进行处理。

2023年 10月 20日，东

莞市交通运输局茶山

分局对其进行了警示

教育，并作出责令整改

通知书，该公司于 2023

年 11月 8日向东莞市

交通运输局申请了施

工许可。

序号
责任单位

及人员
追究内容 落实情况
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3

广东华坤建

设集团有限

公司

占用道路施工时未设置足够的道路安

全警示标志，违反了《中华人民共和国

道路交通安全法》第一百零五条的规

定，建议由属地道路运输主管部门依法

对其进行处理。

2023年 10月 20日，东

莞市交通运输局茶山

分局对广东华坤建设

集团有限公司进行了

警示教育，该公司于

2023年 10月 21日作出

以下整改措施：一是封

闭涉事出口；二是拓宽

非机动车道；三是设置

提醒行人和非机动车

进入非机动车道通行

的警示标志；四是把塘

边下穿通道右侧工地

临时大门设置为专门

入口，把塘边下穿通道

左侧工地临时大门设

置为专门出口，严格执

行车辆出入分流制度；

五是进一步完善了出

入口通行管理制度和

车辆出入登记台账。

三、事故防范整改措施落实情况
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（一）强化企业责任落实，提升风险防范能力。东莞市

钲骥土石方工程有限公司认真落实安全生产主体责任，定期

更新驾驶员档案“一人一档”管理和车辆技术档案“一车一

档”管理资料，完善隐患排查记录台账。提高安全生产教育

培训的频次，通过岗前教育、内部考核、培训考试等多种形

式督促从业人员严格遵守和执行安全生产和道路交通安全

有关法律、法规，规范驾驶行为。事故发生后东莞市钲骥土

石方工程有限公司第一时间召开安全生产例会并在公司内

部通报相关情况，不断提升从业人员安全素养和安全意识。

（二）定期开展排查整治，全面治理风险隐患。茶山镇

扎实推进以交警为主导的“路长制”工作模式，由交警联动

城管、交通、住建等职能部门按照“应排尽排、应改尽改”

的原则，全面排查辖区内事故多发点段、危险路段，落实各

主干道路中间护栏、非机动车道、人行道、标志、减速带、

警示灯等交通安全防护设施隐患排查治理，重点关注辖区所

有建设工地出入口情况，对发现的安全隐患立即要求施工方

进行修复及整改，形成闭环管理。

（三）广泛开展宣传教育，增强安全防范意识。茶山镇

交警大队建立“调查分析赋级、人员响应宣教、安全发动传

播”宣教工作机制，强化交通安全宣传，精准加强对货运司

机、重点企业员工、社区居民等开展“五个一”交通安全宣

传活动，截至 2024年 4月，发送短信 1.5万余条，组织辖区

18个村（社区）针对 60 周岁及以上老年人开展交通安全宣

传约 14337人次，完成率为 92.27%；深入属地村（社区）开
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展“美丽乡村行”交通安全巡回宣讲活动，通过播放警示案

例影片、发放宣传单、剖析典型交通事故成因、现场演示佩

戴安全头盔等形式，面对面向农村群众科普交通安全知识。

四、存在问题

评估发现，部分企业缺乏主动保障运输安全的意识和能

力，在管理和职业素养方面存在不足，无法全面、深入地理

解和落实安全生产责任。部分驾驶员的交通安全意识淡薄，

对特殊路况的应对不足，从工地出口进入道路时未能停车瞭

望察看路面情况。

五、工作建议

（一）全力抓实道路基础设施建设。加大对辖区交通安

全隐患的排查力度，不断完善辖区标志标线和交通安全设

施，通过交通信号灯联网、建设非机动车道、增加中央隔离

设施、封闭隐患道路路口以及增加路面灯光照明等举措进一

步提升道路基础水平，全力消除交通安全隐患。通过引进先

进的科技手段，实现对交通状况的实时监控和精准管理，科

学设置道路安全防护设施、设备、警示标志，提高道路通行

效率和科学性，保障群众平安出行，遏制和减少交通事故的

发生。

（二）全力抓实客货运企业安全监管。抓实安全生产检

查和道路运输专项整治行动，围绕企业经营管理、驾驶员安

全管理、车辆维护保养等情况，深入排查整治重大风险隐患，

严查客货运车辆和驾驶人各类违法违规行为。强化营运车辆

动态监管力度，安排专人排查车辆智能监控系统风险预警，
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对违规行为较多的车辆和企业，综合采取约谈、通报、纳入

黑名单等手段从严管理。建立健全联合执法机制，深化路面

管控和协同监管，共同督促企业落实安全主体责任。

（三）全力抓实交通安全宣传教育。广泛开展交通安全

宣传，发挥短信平台、电视、新媒体等不同媒介的优势，采

用短信提示、广播发布、字幕提示、警示片教育、公路沿线

显示屏推送以及新媒体话题设置等方式，加强对客运司机、

货运司机、重点企业员工、中老年人等人群的道路交通安全

宣传和警示教育。结合“安全生产月”，立足“一盔一带”

“八进”等交通安全宣传活动，着力打造全方位、立体式、

全覆盖、无死角的交通安全宣传体系，营造浓厚的交通安全

氛围，为全面提升道路交通事故预防宣传效果提供强有力的

支撑。
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